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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 10 lutego 2011 r.
Delegatura w Warszawie

Pani
Bogumita Wigckowska
Starosta Otwocki

P/10/006
LWA-4101-22-04/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(jednolity tekst)

Na postawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie Kontrofj

zwanej dalejustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Starostwie

Powiatowym w Otwocku (zwanym dalej ,Starostwem pnkrok dotyczca realizacji zada

w zakresie zarglzania kryzysowego - w okresie od 22 sierpnia 20@6 czasu zakwzenia

kontroli NIK (15 grudnia 2010 r.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokol@dpisanym

29 grudnia 2010 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 68kawy o NIK przekazuje

Pani Starécie niniejsze wysipienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie z nieprawidtowgciami wykonywanie przez Staros¢ Otwockiego

i podlegte mu shiby, zadaa okreslonych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o

zarzqdzaniu kryzysowym?.

Podstaw oceny NIK g nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli:

- nie opracowanie procedur ochrony infrastrukturytycynej;

- zwloka w uruchomieniu dziataldoi Powiatowego Centrum Zadzania Kryzysowego
(PCZK) w strukturach Urgu;

- zaniechanie organizowaniawiczei Powiatowego Zespolu Zamzania Kryzysowego
oraz nieprzestrzeganie, okienej w Regulaminie Pracy Zespotuczstotliwosci

zwotywania jego posiedae

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U.z 2007 r. Nr 89, poz. 590 ze zawan; dalej ustaw o zarzdzaniu kryzysowyiab ustaw.
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- brak reakcji na sytuagjkryzysows wywotamn duzymi opadamgniegu, ktéra wysipita na
terenie Powiatu w gazierniku 2009 r.;

- nie przeprowadzenie przez Zespét (do czasu rmaemia kontroli NIK) analizy
prawidiowaci  funkcjonowania procedur paegowania okrélonych w Planie
Reagowania Kryzysowegav kontekcie dawiadczé zdobytych w trakcie sytuaciji

powodziowej w 2010 r.

1. Realizacja zadaStarosty okrdonych w art. 17 ust. Bstawy o zawrgzaniu kryzysowym
zostala powierzona Wydzialowi Zadzania Kryzysowego (,Wydziat” lub ,WZK™,
bedacemu komork organizacyja Starostwa wisciwa w sprawach zaszlzania kryzysowego.
Zadania i obowazki WZK dotyczice zarzdzania kryzysowego byty okilene w kolejnych
regulaminach organizacyjnych Starostwa.

Starosta zapewnit obsadkadrows umaliwiajaca WZK realizacg zada z zakresu
zaradzania kryzysowego. W dniu 15 grudnia 2009 r. zhirenie w Wydziale zostato
zwickszone z trzech do czterech oso6b. Pracownicy Whdzigoza jednym wyjtkiem,
uczestniczyli w badanym okresie w szkoleniach, doigych zagadnie z zakresu
zarzdzania kryzysowego.

1.1. Dopiero w 2010 r. (t.J. po ponad dwoch latach aglsera w zycie ustawy o zarzdzaniu
kryzysowyr)) Starosta zorganizowat PCZK w strukturze ddid zapewnit mu odpowiednie
warunki do wykonywania zadaokreslonych w art. 16 ust. 2 (w zagku z art. 18 ust. 2)
ustawy,w tym w szczegOlnii polegajcych na petnieniu catodobowego zoyu w celu
zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zdeania kryzysowegoN zarzdzeniu Nr
62/2009 z 22 padziernika 2009 r. oraz w zgzonym do niegdregulaminie PCZKStarosta
okredlit m.in. zadania, organizag] siedzile (pomieszczenia natece do Komendy
Powiatowej Pastwowej Stray Pazarnej w Otwocke), tryb pracy oraz zasady finansowania
zada wykonywanych przeztjednostk - stosownie do wymogow oldlenych w art. 18 ust.
3 ustawy o0 zargdzaniu kryzysowym.

Jak wynika z ustate kontroli, PCZK w strukturze Urzlu rozpocgto funkcjonowanie
dopiero od 15 lutego 2010 r. (data zatrudnienigipipracownikow tej komorki), natomiast

systematyczna dokumentacja z przebiegaudyw, w formie raportow dziennych, byta

% Dalej talkze: Zespot.

“ Do 26 czerwca 2008 r. Wydziat Zadzania Kryzysowego Ochrony Ludim i Spraw Obronnych.

® Zasady funkcjonowania PCZK w pomieszczeniach Kalgefowiatowej Stray Pazarnej w Otwocku
okreslone zostaty w porozumieniu z dnia 7 grudnia 2002akvartym przez Zagg Starostwa z Komendantem
Powiatowym PSP w Otwocku.



prowadzona przez PCZK od potowy czerwca 2010 r. ¥diku ogkdzin® przeprowadzonych
przez kontrolerow NIK stwierdzono m.inze stanowisko dyurnego (usytuowane w tym
samym pomieszczeniu, co stanowiska pag zgtoszé alarmowych przez dyspozytorow
KP PSP oraz Pogotowia Ratunkowego), zostalo wymrea w sprzt komputerowy
oraz uradzenia umegliwiajace nawazywanie hcznasci. Dyzurny PCZK miat maliwosé
biezacego monitorowania stanu poziomu wody w dwdch giistnrzekach (Wista $wider)
przeptywagcych przez powiat.

Wedlug wyjdniea Starosty: wczeniejsze powotanie PCZK w strukturze ddo byto
niemazliwe ze wzgédow finansowych; do czasu utworzenia PCZK w stridth Starostwa
jego zadania byly wykonywane przez sakdw PSP, &dacych jednoczénie czionkami
Zespotu.

1.2. Stosownie do art. 17 ust. dstawy o zargdzaniu kryzysowymsStarosta powotat
Powiatowy Zespot Zamdzania Kryzysowego. Skiad Zespotu oraz zasady jego
funkcjonowania okrédone zostaty w kolejnych zagdzaniach Starosly

Spotkania Zespotu w tzw. ,trybie zwyczajnym”, orggowane bylty w oparciu o roczne Plany
Pracy Zespotu, spogdzane przez Kierownika Wydzialu i zatwierdzane prZ&tarost.
Przedmiotem tych spotkabyta m.in. ocena stanu bezpieagisva na terenie powiatu,
omoOwienie potencjalnych zagmn sytuacjami kryzysowymi (np. zagrenie powodzi),
stanu przygotowaoraz dziatd, ktore naley podp¢ w przypadku ich wygpienia.

W latach 2009-2010 (do czasu zakpenia kontroli NIK) spotkania Zespotu byty
organizowane raz w roku. Zgodnie z § 3 ust. 2 pRefjulaminu Prac Zespchposiedzenia
w trybie zwyczajnym” powinny b§ zwotywane nie rzadziej aidwa razy w roku.

1.3.Plan Reagowania Kryzysowego Powiatu Otwocki®gporadzony zostat przez Stargst
(i zatwierdzony przez Wojewad Mazowieckiegd’) zgodnie z terminem wymaganym
przepisami art. 34 ust.ustawy o zargdzaniu kryzysowym

Plan ten spetniat wymogi okéone w art. 5 ust. Aistawy o zargdzaniu kryzysowym
(w brzmieniu obowjzujacym w czasie jego spadzenia) oraz zalecenia Wojewody
Mazowieckiego z 28 stycznia 2008r. w sprawie poovigech planéw reagowania

kryzysowego.

® W dniu 22 listopada 2010 r.

" Zawartych w pismach z 30 listopada i 6 grudnia®01

8 Zarzdzenia Starosty Otwockiego w sprawie powotania Btowiego Zespolu Zagdzania Kryzysowego
Nr 19/08 z 1 kwietnia 2008 r. oraz Nr 58/2009 zp2@dziernika 2009 r.

® Zakcznik doZarz;dzenia Nr 58/2009 w sprawie powotania Zespotu

9 Dalej take Plan.

" Wojewoda Mazowiecki zatwierdzit Plan w dniu 14rpigia 2008 r.



W ramach realizacji zadaz zakresu ochrony infrastruktury krytycznej, ckoeych w art. 6
ust. lustawy o zargdzaniu kryzysowynWydziat sporzdzit w 2008 r. m.inWykaz obiektow
infrastruktury krytycznej Powiatu Otwockiedapry w kolejnych latach byt aktualizowany.
Nie opracowano jednak procedur na wypadek zagroinfrastruktury Kkrytycznej,
wymaganych postanowieniami art. 6 ust. 1 pks@awy

Spéjna¢ Planu z innymi planami operacyjnymi oboaziujacymi na terenie Powiatu, zostata
zapewniona, wedtug wyjaien Starosty?, w ramach procedury uzgodhieraz poprzez
wiaczenie doPlanu w formie zaacznikow funkcjonalnych, planu operacyjnego ochrony
przed powodzi oraz innych planéw reagowania lub procedur gmsvania w tym zakresie
opracowanych przez e podmioty i shaby.

1.4. Starosta wywszat st z obowazku okr&lonego w art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. ustawy

0 zarzydzaniu kryzysowymdotycacego wydawania organom gmin zalkcdo gminnych
planéw reagowania kryzysowego. Stosowne zalecaai@8y w sprawie tych plandw zostaty
przestane do wojtéw (oraz burmistrzow i prezydentdimst) - przy pimie z dnia 4 lutego
2008 r.

Gminne planow reagowania kryzysowego nie zostatyzpdzone i przedstawione do
zatwierdzenia przez Star@stv wyznaczonym w ww. zaleceniach terminie (30 kwiget
2008 r.). Dopiero w gmie z 27 sierpnia 2008 r. Starosta zwrOgitdd wojtow (burmistrzéw,
prezydentdow miast) o przedstawianie do uzgodniénimtwierdzenia gminnych planow
reagowania kryzysowego. Plany te zostaty uzgodniprzez WZK i zatwierdzone przez
Staros¢ dopiero we wrz@iu-pazdzierniku 2008 r., t.j. po terminie oktenym w art. 34 ust.
1 ustawy 0 zarzdzaniu kryzysowyrf22 sierpnia 2008 r.).

1.5. Starosta wywizywat st z obowizku organizowania i przeprowadzania szkoteviczen

i treningbw z zakresu zaydzania kryzysowego - zgodnie z art. 17 ust. 2 pkisGwy
0 zarzydzaniu kryzysowymN okresie olgtym kontroh w organizowanych przez Starostwo
szkoleniach, treningachéwiczeniach w zakresie zaidzania kryzysowego, obrony cywilnej
i spraw obronnych brali udziat m.in. pracownicy Wiau zajmujcy Sk Sprawami
zarzdzania kryzysowego oraz cztonkowie Zespotu.

Stwierdzono jednalkze od jesieni 2007 r. do czasu zakpenia niniejszej kontroli (t.J. przez

ponad 3 lata) nie byly organizowariviczenia Zespoftf. Zgodnie z §6 ust. 1 ww.

12 pismo z 26 palziernika 2010 r.

13 Wprawdze w Planie Pracy Zespotu na 201(zaplanowano zorganizowanie w okresigégmernik — listopad
gry decyzyjnej €wiczenia, ktérej tematem miata bpwakuacija ludnii z terenéw zagrmnych powodz,
¢wiczenie takie nie zostato jednak do czasu aakenia kontroli NIK zorganizowane



Regulaminu Prac Zespqgtucéwiczenia takie powinny ky zaradzane przez jego

Przewodniczcego (t.j. Starog) przynajmniej raz na dwa lata.

2. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowe w zakresie planowania
i wydatkowania przez Starostwérodkdw na realizagj zada& w zakresie zargzania
kryzysowego.

2.1. W 2008 r. w rozdziale klasyfikacji budtowej 75421 ,Zargdzanie kryzysowe” nie
zostaly przez Starostwo zaplanowatagline wydatki. Wydatki poniesione z tego rozdziatu
w 2009 r., w kwocie ogotem ok. 188,2 tys. zi, staihp rownowartgé 40,9% pierwotnie
zaplanowanychrodkow (ok. 460,4 tys. zt). Gidwnprzyczyra niewykorzystaniasrodkow
byto op&nienie w rozpoogeiu dziatalndci PCZK, wynikajce z zatrudnienia pracownikow
w tej komérce dopiero 15 lutego 2010 r.

W 2010 r. (do 30 wrzmia) wydatkowano z rozdziatu 75421 kwd@17,6 tys. zt, t.j. 67,5%
pierwotnego planu wydatkow w tym rozdziale.

2.2. W 2008 r. i 2010 r. w bugkcie Starostwa zaplanowano rezereelowa na realizag
zada wiasnych z zakresu zadzania kryzysowego, w kwocie 1,0 tys. zi, co stafow
rownowarté¢ ok. 0,01% kwoty bazowej (odpowiednio: 9 576,1 tyk.i 9 135,4 tys. zi)
wyliczonej na zasadach oktenych w art. 26 ust. 4istawy o zawrazaniu kryzysowyth
Zgodnie z przywotanym przepisem, rezerwa ta mogimost do 1% kwoty bazowe;.
W 2009 r. nie utworzono rezerwy w tym zakresie, minobowhzku wynikapcego
z przywotanego wiej przepisu, co wedlug wyjaien Starosty’ wynikalo z faktu, ze
wyliczona kwota bazowa byta w tym roku ujemna (-42®,0 tys. zt).

2.3. Na sfinansowanie €zci kosztow poniesionych w zwiku z powodzi, ktéra wysipita
na terenie Powiatu Otwockiego w maju i czerwcu 20]10Starosta otrzymat dotacje
z rezerwy celowej z bugtu pastwa w wysokéci ogétem ok. 35 tys. zt (w rozdziatach
71078 oraz 75478). W toku kontroli nie stwierdzaneprawidtowdci w zakresie sposobu
wykorzystania i rozliczenia tychrodkow. Koszty zrefinansowanie zgodkow dotacji
dotyczyly w szczegolnwi zakupu: paliwa, workdéw, piasku oraz ayyienia dla uczestnikow
akcji przeciwpowodziowe).

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Starosty oraz pgich mu stab w zwiazku
Z zagraeniem powodziowym na terenie powiatu otwockiego &junczerwcu oraz wrzeiu
2010rr.

14 Réwnowartéé biezacych wydatkéw bugetu jednostki samogru terytorialnego, pomniejszonych o: wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodrazavydatki na obstugdiugu.
15 pismo z 17 listopada 2010 r.



NIK ocenia negatywnie niepodejmowanie Statogakichkolwiek dziata (ustalonych
w procedurach okétajacych zasady reagowania w sytuacjach kryzysowychlczas
wystapienia na jesieni 2009 r. obfitych opadéw mokrégiegu skutkujcych m.in. awariami
sieci energetycznych na terenie Powiatu.

3.1. W zwiazku z informacjami o zagfeniu powodzi na terenie Powiatu (w okresie od
maja do wrzénia 2010r.) Starosta wydawat zadzenia dotyczce ogtoszenia standéw
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowefo Stizby podlegle Staswie (W tym m.in.
pracownicy Wydzialu, PCZK oraz S#aPaarna), przy wspotdziataniu z gminami
zagrazonymi powodzi (Sobienie Jeziory; Otwock, Karczew i Jozefow), vpadzity staty
monitoring oraz podejmowaty czynfm w celu opanowania zagie i ograniczenia ich
negatywnych skutkéw. Starosta wyaywat st z obowhzku nalazonego przez Wojewed
Mazowieckiego, w zagdzeniach w sprawie ogtoszenia pogotowia przeciwmniavego

i nastpnie alarmu przeciwpowodziowego, dotycego przekazywania do Wojewodzkiego
Centrum Zarzdzania Kryzysowego - meldunkéw okresowych o syiuaayvodziowej oraz
podejmowanych dziataniach. Szacowaniem szkdd, wedHyjasnien Starosty’, zajmowaty
si¢ bezpadrednio gminy dotknite powodzi.

Ustalono jednakze w wymienionym okresie miato miejsce tylko jednosigdzenie
Zespolu zwolane w zwiku z zagréeniem powodziowym, tj. w dniu 20 maja 2014 r.
W czerwcu i wrzéniu 2010r. nie byly zwolywane posiedzenia Zespoiubrew
postanowieniomRegulaminu Prac Zespdfli jak i Procedury na wypadek wysienia
powodzj wchodacej w skiad Planu Do czasu zakazenia kontroli NIK, nie zostato
rowniez zwotane posiedzenie Zespotu w celu oceny dazigdadejmowanych podczas
zagraenia powodziowego. Wedtug wyjsien®® Starosty, spotkanie Zespotu w tej sprawie,

zwotane miato b§ w grudniu 2010 r., t.j. po zakozeniu kontroli NIK.

18 Dotyczy to m.in. nagpujacych zaradzen Starosty Otwockiego:

- Nr 30/2010 z 20 maja 2010 r. w sprawie ogloszetaanau przeciwpowodziowegalarm zostat odwotany
zarzdzeniem Starosty Nr 34/2010 z 27 maja 2010 r.);

- Nr 36/2010 z 5 czerwca 2010r. w sprawie ogloszeal@mu przeciwpowodzioweg@larm zostat
odwotany zargdzeniem Starosty Nr 40/2010 z 14 czerwca 2010 r.).

- Nr 50/2010 z 5 wrzmia 2010r. w sprawie ogtoszenia alarmu przeciwpdzowego (alarm zostat
odwotany zarzdzeniem Starosty Nr 51/2010 z 8 wéza 2010 r.).

"W pismie z 8 listopada 2010 r.

18 pohkczone posiedzenie Zespotu i Komisji Bezpiéstea i Poradku, ktérego przedmiotem byla analiza
i ocena przedswzig¢, zwiazanych z przygotowaniami do obrony przed zagniem bezpieczstwa ludzi
w wyniku wystpienia powodzi, na ktérym ok§leno dziatania przygotowawcze, ktére nalgpodpé w tym
zakresie.

19 Zgodnie z §3 ust. 2 pkt Regulaminu Prac Zespotuposiedzenie Zespolu zwoltujeesiw trybie
natychmiastowym — w przypadku wyptenia lub maliwosci wystapienia sytuacji kryzysowej wymagagej
podjecia bezzwtocznych dziata

20\ pismie z 8 listopada 2010 r.



Brak posiedz& Zespotu, uniemadiwiat wtasciwa realizacg zada okreslonych w art.
14 ust. 8 (w powdzaniu z trécia art. 17 ust. Sustawy o zargdzaniu kryzysowyntakich jak:
przygotowywanie propozycji dziatai przedstawianie wnioskéw dotygz/ch wykonania,
zmiany lub zaniechania dziataijctych w powiatowym planie reagowania kryzysowego.
3.2. W przypadku wysipienia w padzierniku 2009 r. awarii sieci energetycznych nmane
Powiatu spowodowanych obfitymi opadami mokregnegu, Starosta nie pegdjzadnych
dziataar przewidzianych wPlanie Reagowania Kryzysowego
Zgodnie z wchodica w sktad Planu procedyrpn Nadmierne opadyniegy w przypadku
powstania tego rodzaju zagemia Starosta powinien m.in. uruchéndziatania Zespotu oraz
kierowa: dziataniami stab, inspekcji i stray powiatowych.

W wyjasnieniach w tej sprawfé Starosta podat m.inze (W jego ocenie) sytuacja zwana

z opadamisniegu, ktéra miata miejsce w fmzierniku 2009 r. nie powinnagsialicza do
sytuacji kryzysowej w rozumieniustawy o zargdzaniu kryzysowynOpadysniegu nie byty
na tyle intensywne,zeby spowodowa paralz powiatu i znaczne ograniczenia
w funkcjonowaniu stab powiatowych.

Zdaniem NIK, przytoczona sytuacja spetniata defingytuacji kryzysowej okigone;j
w art. 3 pkt lustawy o zawglzaniu kryzysowyt zgodnie z ktGr, pod tym pojciem naley
rozumie€ sytuacg wplywajaca negatywnie na poziom bezpiedséwva ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lukrodowiska, wywotujca znaczne ograniczenia w dziataniu
wiasciwych organdw administracji publicznej ze wajh na nieadekwatisé posiadanych sit
i sSrodkow.

Jak wynika z informacji uzyskanej przez kontrol&t z PGE Dystrybucja S.&
intensywne opadyniegu w dniu 14 padziernika 2009 r. spowodowaty liczne uszkodzenia
infrastruktury energetycznej na bardzo rozleglymene. Uszkodzenia linii energetycznych
wystapity we wszystkich gminach powiatu otwockiego. Z wmmlu ga¢zi | drzew
opadajcych pod aizarem mokregasniegu, a take samegasniegu, ktéry osdzat st na
przewodach i stupach, uszkodzonych zostato bardetewnii energetycznych (wysokiego,
sredniego i niskiego nagtia). Usuwanie awarii trwato od 14 do 2Q-gaiernika 2009 r.

W dobowych raportach spadzanych przez dyirnych z Komendy Powiatowej PSP
w Otwocku, od 14 do 20 pdziernika 2009 r., odnotowano ogoétem 150 zglasze

2L pismie z 8 listopada 2010 r.
22\\ brzmieniu obowizujacym od 19 wrzénia 2009 r.
% Pismo z 14 grudnia 2010 r.



dotyczcych potamanych drzew,4gcych na jezdniach lub chodnikach oraz zwisggh nad
domami lub liniami energetycznymi.

W ocenie NIK, przyczym braku reakcji Starosty na to zdarzenie moégt lbyak
rozpoznania co do jego skali, z uwagi m.in. na bmédéciwej organizacji PCZK oraz brak
porozumié z podmiotami zawgzapcymi liniami energetycznym w sprawie wymiany

informacji o awariach energetycznych na terenieiptw
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1.Opracowanie procedur na wypadek zagfioinfrastruktury krytycznej - o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt@stawy

2.0rganizowanie spotka oraz c¢wiczen Powiatowego Zespolu Zadzania
Kryzysowego na zasadach olomych w Regulaminie Pracy Zespotuv celu
zapewnienia przez ten Zespot wdmve| realizacji zada okreslonych w art. 14 ust. 8
(w powiazaniu z trécia art. 17 ust. Systawy o zargdzaniu kryzysowym

3.Dokonanie uzgodnie (np. poprzez zawarcie porozumdije odngnie wymiany
informacji o sytuacjach kryzysowych z zaktadami rgeéycznymi, jak réwnie
innym podmiotami zajmggymi sk monitoringiemsrodowiska.

4. Podejmowanie stosownych dziate przypadkach wyspienia zdarze kryzysowych

na terenie Powiatu - na zasadach ustalonych wqbyeyj procedurach pagiowania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padgtart. 62 ust. Listawy o NIK
oczekuje przedstawienia przez Rar$tarost w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, &bz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienie pokontrolnego, przystuguje Pani Sgare prawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury Najwszej 1zby Kontroli w Warszawie umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstygieniu.

W razie zgloszenia zastuza®, zgodnie z art. 62 ust. RBstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktébrym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

D.W.



