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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsge] Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Gminnym &@odku Pomocy Spotecznej w MaciejowicActkontrok
wykorzystania dotacji celowych na zadania z zakradministracji radowej oraz inne
zadania zlecone ustawami, otrzymanych zzbtul pastwa w 2010 r. i wykonania dochodéw

zwigzanych z realizagjtych zada.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrglodpisanym
w dniu 17 marca 2011 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 68tawy o NIK

przekazuje Pani Kierownik niniejsze waygienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia dziatalné¢ Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej olgta zakresem kontroli.

1 W 2010 r. GOPS wykonat nieplanowane dochodyazame z realizagjzada z zakresu
administracji radowej w kwocie 25 833,44 zi, w tym: 24 350,19 ziytutu zwrotu
wyptaconych swiadczé z funduszu alimentacyjnego; 756,25 zt z tytulu awr za
specjalistyczne ustugi opiekcze nad chorym w domu; 727,00 zt z tytulu odsetdk o

nieterminowych zwrotéwswiadczeé alimentacyjnych. Z ww. kwoty dochodow, Uz
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Gminy® odprowadzit, na rachunek Mazowieckiego tfha Wojewddzkiegy kwote

16 297,92 zi, jakosrodki nalene budetowi pastwa, w tym 15541,67 zt (wraz
z odsetkami) wyegzekwowan od dhenikow alimentacyjnych, ustalan zgodnie

Z art. 27 ust. dustawy z dnia 7 wrZeia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow.

2 NIK ocenia negatywnie spaidzenie jednostkowych sprawozdaudzetowych Rb-27ZZ

— kwartalnych sprawozdaz wykonania planu dochodow zamanych z realizagjzada
z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadu
terytorialnego ustawami za Il i IV kwartat 2010 r.

Ustalono, ze dane wykazane w kolumnach 5, 9 i 10 ww. sprawgzdgete
w rozdziale 85213%wiadczenia rodzinneswiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, lydzgodne z danymi wynikgjymi
z ewidencji kstgowej GOPS, tj. z obrotami na poszczegdlnych kdntdewznikow
alimentacyjnych. Powasze stanowito naruszenie 8 9 ustrdzporzidzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie spraasazzaci budtetowes.

W sprawozdaniu Rb-27ZZ z dnia 18 stycznia 2011za [V kwartat 2010 r.)
w kolumnie 5 pn. ,,Nalmosci (saldo pocatkowe plus przypisy minus odpisy)”
w rozdziale 85212 wykazano kwgotv wysokdaci 622 069,40 zt (ogétem w dziale 852 —
622 891,65 zi), natomiast w ewidencji ¢gowej kwota ta wynosita 639 695,43 zt
(ogétem w dziale 852 — 640517,68 zi). Kwotactaj w ewidencji ksigowe] byta
017 626,03 zt wisza od kwoty wykazanej w sprawozdaniu Rb-27ZZ zakWartat
2010r.

W ww. sprawozdaniu w kolumnie 9 ,,nah@sci pozostate do zaptaty ogoétem” oraz
w kolumnie 10 ,,zalegkzi” w rozdziale 85212 wykazano kwob96 992,21 zt (w dziale
852 w kolumnach 9 i 10 wykazano kwotogotem w wysokéci odpowiednio:
597 058,21 zt i 596 992,21 zi), natomiast w ewigieksiggowej (w rozdziale 85212)
kwoty te w kolumnach 9 i 10 wynosity odpowiednicl46684,24 zt i 614 618,24 zi).
Kwoty wykazane w kolumnach 9 i 10 ww. sprawozdamyéy o 17 626,03 zt risze od
kwot wynikapcych z ewidencji ksigowej. Gtown, przyczyrm powyzszych rozbienosci,

byto ujmowanie natnosci diuznikébw (w kolumnie 5) od poetku funkcjonowania

% Jednostka nadzorga GOPS.
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funduszu alimentacyjnego, tj. nafesci powstatych od palziernika 2008 r., nie
pomniejszanych o wptaty dokonane w 2009 r., co lskuéto zawyeniem kwoty
zalegtaci, wykazanej w kolumnie 10 sprawozdania RB-27ZZ 2640 rok. Ponadto
w sprawozdaniach za Il i IV kwartat 2010 r. nie vagkwano kwot ustawowych odsetek
(31 950,00 zt na dzfe 31 grudnia 2010 r.), ktére dinik alimentacyjny, zgodnie
z art. 27 ust. 1 i 1la wwstawy z dnia 7 wrzaia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéW, zobowhzany jest zwréd lacznie z nalenoscia gléwma z tytutu
wyptaconychswiadczeé z funduszu alimentacyjnego.

Powyzsze sprawozdania podpisywata Gtowna ¢gesiva GOPS (do ktorej
obowiazkbw naley sporadzanie sprawozad i Kierownik GOPS, ktéry zgodnie
z 89 ust. 1 ww.rozporgzdzenia obowiazany jest spomtza sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgjdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W trakcie
kontroli NIK, dokonano korekty sprawozdania Rb-27Z& IV kwartat 2010 r. i w dniu
14 lutego 2011 r. przestano do iz Gminy.

3 Na podstawie ewidencji kgjowej ustalonoze na dzié 31 grudnia 2010 r. zadtanie
z tytulu  wyptaconych zaliczek alimentacyjnych oragwiadczéh z funduszu
alimentacyjnego wynositoa¢znie 614,6 tys. zi. Na koniec 2010 r. ze splatw.
naleznosci zalegato 36 dinikdw, w tym z tytutu wyptaconycBwiadczeér z funduszu
alimentacyjnego 30 wa€znej kwocie 279,0 tys. zt (w tym odsetki).

NIK pozytywnie ocenia dziatania windykacyjne GOP®wadzone w 2010 r.
w stosunku do 23 damikow alimentacyjnych. GOPS wysylal do zobawranych
dtuznikbw upomnienia (ogotem 29 szt.) z zaggniem wszcgcia egzekucji, w przypadku
nieuiszczenia nakmosci we wskazanym terminie, zgodnie z 8§ 3 ustozporzdzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w apre wykonania niektorych
przepiséw ustawy o pesbwaniu egzekucyjnym w administrAcpV przypadku braku
skutecznéci upomnié, wystawiano tytuty wykonawcze (ogétem 17 szt.yagkazywano
je do wiaciwych miejscowo naczelnikow wddéw skarbowych w celu wyegzekwowania
naleznosci, zgodnie z 8 5 ust. 1 i 8 6 ust. 1 wwzporzdzenia.Uwaga NIK dotyczy
terminowaci podejmowanych dziatawindykacyjnych: 19 upomnie (65,5 %) wystano
w okresie od 34 do 48 dni od uptywu terminu zaptatyytutow wykonawczych (41,2 %)
wystawiono w okresie od 1 do 2 migsy po uptywie terminu uregulowania nahesci
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wykazane] w upomnieniach, jednemu ztikowi tytut wykonawczy (sprawa/decyzja
nr GOPS-8127/FA/D/13/2010) wystawiono po uptywié ti od terminu uregulowania
naleznosci wynikajacego z upomnienia.

SzczegoOlowa analiza pepowan GOPS w stosunku do 30 dhikow
alimentacyjnych z tytutu wyptaconydwiadczé z funduszu alimentacyjnego wykazata,
ze w jednym przypadku nie podejmowano (w 2010 r.)aldz zmierzagcych do
wyegzekwowania wyptaconydwiadcze alimentacyjnych. Decyzja GOPS znak: GOPS-
8127/FA/D/4/2011 zobowkujaca dheznika alimentacyjnego do zwrotu kwoty 2 400,00 zi
z tytutu wyptaconychswiadczér alimentacyjnych na osebuprawniom w okresie
swiadczeniowym od 1 pgalziernika 2008 r. do 30 wrgeia 2009 r. zostata wydana
dopiero 31 stycznia 2011 r., tj. po uptywie 8 mgegi od otrzymania od komornika
sadowego (w dniu 19 maja 2010 r.) informacji o adeedtiznika alimentacyjnego.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane i prowadzone prZ8OPS dziatania
przewidziane wprzepisach ww. ustawy o0 pomocy osobom uprawnioryralichentéw,
w stosunku do dinikow alimentacyjnych, zmierzgje do poprawy egzekucji alimentow
i windykacji nalenosci budzetowych powstatych w wyniku wyptaconych osobom
uprawnionym s$wiadczéd z funduszu alimentacyjnego. Analiza dokumentacji
15 diwnikéw alimentacyjnych wykazata,ze GOPS rzetelnie wywiywal sk
z obowhzkow okrdglonych w art. 4 ust. 1 wwustawy Przeprowadzano wywiady
z diwznikami  alimentacyjnymi i odbierano od nich §waadczenia magkowe.
Przekazywano komornikomadgowym informacje zawarte w wywiadzie alimentacyjnym
oraz éwiadczeniu majtkowym, majce wpltyw na skuteczié prowadzonej egzekuciji,
zgodnie z art. 5 ust. 1 testawy.Zgodnie z art. 6 wwustawy,informowano wtaciwe
organy wierzyciela o poghych dziataniach wobec dinikow alimentacyjnych.
We wszystkich 5 przypadkach, gdy #hik nie zglosit st w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego, pagiowano zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 3 wustawy,
tj. wystepowano z wnioskiem do wdaiwe] Prokuratury Rejonowej <iganie za
przestpstwo okrélone w art. 209 § Listawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
Podejmowano réwnie dziatania zmierzage do zatrzymania ditnikowi prawa jazdy
(7 przypadkéw) oraz zobowdano diinika do zarejestrowania esiw Powiatowym
Urzedzie Pracy w Garwolinie, jako osoba bezrobotna,vylsttpowano z wnioskiem do

°Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.



Starostwa Powiatowego w Garwolinie o skierowani@zmika do rob6t publicznych lub

prac organizowanych na zasadach robot publiczrd/ginzypadki).

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji w kwecil44,6 tys. zt na wypfhat
swiadczéd z funduszu alimentacyjnego. Ww. dotacja wpltywata &GOPS, za
paosrednictwem Urzdu Gminy Maciejowice, w terminach zapewn@jch prawidtove
realizacg zadania i zostata wykorzystana zgodnie z przeamem. Szczegotowa analiza
15 wnioskéw o ustalenie prawa dwiadczeéd z funduszu alimentacyjnego prayjch

w 2010 r. i wydanych na ich podstawie decyzji wydazze wnioski te byty kompletne,
azawarte w nich informacje nie wykluczaly wnios&addédw z ubiegania i

o swiadczenia. Prawo ddwiadczér z funduszu alimentacyjnego zostato ustalone na
wiasciwy okres swiadczeniowy, a wyptaty realizowano terminowo i wipowiednich

wysokaciach.

NIK ocenia negatywnie spatdzenie sprawozdania za IV kwartat 2010 r. dojgego
realizacji zadad przewidzianych w ustawie o0 pomocy osobom uprawyrnondo
alimentow.
Dane wykazane ww. sprawozdaniu byly niezgodne zymanwynikajacymi
z ewidencji kstigowej. Rozbienosci dotyczyty:
— kwoty przekazanej na dochody lrath pastwa. W sprawozdaniu wykazano
kwote 15 337,27 zi, a z ewidencji kgiowej wynika, ze odprowadzono
15 541,67 zt (rénica 204,40 zi),
— kwoty przekazanej na dochody wiasne gminy wierdgci®/ sprawozdaniu
wykazano — 4 869,96 zi, a z ewidencji kgwe] wynika, ze przekazano
5 426,69 zt (ranica 556,73 zi),
— kwoty przekazanej na dochody wiasne gminyzdika. W sprawozdaniu
wykazano — 4 869,96 zt, a z ewidencji &kgwe] wynika, ze przekazano
4 108,83 zt (rénica 761,13 zi).

W 2010 r. GOPS, jako Beneficjent, w ramach Progradmeracyjnego Kapitat Ludzki
realizowat jeden projekt finansowany z udziatérodkédw europejskich pn. ,,Program
aktywnej integracji w Gminie Maciejowice” (jego fzacja lkgdzie kontynuowana
w latach naspnych).

W 2010 r. na realizagjww. projektu wydatkowandwote w wysokdaci ogotem
106,5 tys. zt, w tym:srodki europejskie - 90,1 tys. zt (wydatki biee ksegowane
z czwarg cyfra 7), i srodki krajowe — 16,4 tys. zt (wydatki igce ksegowane z czwadt



cyfra 9), z tegosrodki wkasne Gminy - 11,6 tys. zt. W dniu 30 gruain2010 r.
niewykorzystandrodki w kwocie 4,1 tys. zt GOPS przekazat na ragkudrzdu Gminy,
ktory nastgpnie zwrdcit je (31 grudnia 2010 r.) na rachunekigtierstwa Finansow.

We wniosku o ptatn@ za 2010 r., przekazanym w dniu 13 stycznia 201dor.
Mazowieckiej Jednostki Wspierania Programoéw Unifmygpodano dane finansowe
dotyczice wielkaci srodkéw europejskich i wkiadu krajowego, zgodne zodigbnion
ewidency ksiggowa wydatkow projektu. Do zakmzenia kontroli NIK ww. wniosek nie
zostat zweryfikowany.

Stwierdzono,ze realizacja projektu w 2010 r. przebiegata na t@vde umowy

ramowej z dnia 12 grudnia 2008 r., zmienionej aagkg dnia 26 lipca 2010 r.

Przedstawiajc powy.sze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne sporddzanie sprawozasbudzetowych.

2. Podgcie dziat& zmierzagcych do poprawy windykacji nateosci z tytutu
wyptaconychswiadcze z funduszu alimentacyjnego.

3. Terminowe wydawanie decyzji zobaaujacych dhenika
alimentacyjnego do zwrotu wyptaconychwiadczéd z funduszu
alimentacyjnego.

4. Przedstawianie w sprawozdaniach z realizacji za@gazewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentdanych

finansowych zgodnych z ewidenad{sicgowa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 usisfawy o NIK oczekuje od Pani
Kierownik w terminie 14 dni od daty otrzymania r@jsizego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykormamwnioskow hdz o dziataniach
poditych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach pmdgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. Ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag
i wnioskéw, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrag, zgodnie z art. 62 ust. wstawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



