Warszawa, dnia 28 marca 2011 r.

Delegatura w Warszawie
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P/10/007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. Bstawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najsgej Izbie
Kontroli* zwanej dalejustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Ptockuamym dalej ,Starostwem?”, kontrol
powigzania budetu jednostek samadu terytorialnego z bustem pastwa w zakresie

wybranych dochodéw i wydatkéw w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
15 marca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli na podstawie art. @6tawy o NIK przekazuje

Panu Stargie niniejsze wyspienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie, prawidiowas¢ planowania i realizacji wybranych
dochodow iwydatkéw budietowych Powiatu zwizanych z wykonywaniem zada
finansowanych lub wspotfinansowanych zérodkéw pochodzcych z dotacji celowych

i srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

1. Zgodnie z wymogami oksnymi w art. 249 ust. 1 pkt Astawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznycHarzd Powiatu w dniu 4 stycznia 2010 r., tj. w termigie

dni od dnia uchwalenia uchwaty biglowej Powiatu Plockiego na 2018 opracowato plan

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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finansowy zawieracy kwoty dochodow zwzanych zrealizagj zada& z zakresu

administracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami.

2. Uzyskane w 2010 r. dochody z realizacji zadazakresu administracji adowej oraz

innych zada zleconych ustawami, wyniosty 3°246,6 tys. zt 34 % planowanej kwoty,
w tym dochody wiasne Powiatu wyniosty 804,5 tys.rchody nalene budetowi paistwa

w kwocie 2°442,2 tys. zt, przekazano na rachunekdvéeckiego Urzdu Wojewddzkiego
w terminach okrdonych w art. 255 ust. 1 i @stawy o finansach publicznych.

3.  NIK ocenia pozytywnie dziatania w pozyskiwaniu doddw zwhzanych z realizagj
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami. W wyniku
aktualizacji optat rocznych z tytutu wieczystegoytkowania nieruchomiei Skarbu Pastwa
284 dziatek ewidencyjnych, (ok. 86% wszystkich po@lpcych aktualizacji) od 2009 r.
nastpit wzrost optat z 2 141,7 tys. zt do wysdko3 508,4 tys. zi, tj. 0 63,8 %. Aktualizacja
optat za uaytkowanie pozostatych dziatek zostata przeprowadzen roku poprzednim.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 sczne zalegtéci w dochodach zwizanych z realizag)
zada z =zakresu administracji gdowej wynosity 167,2 tys.zt. W wyniku analizy
dokumentacji 30 podmiotéw zalegaych z wptaq naleznosci na hczm kwote 154,4 tys. zt
stwierdzono, ze Starostwo podejmowato bez zwiloki stosowne dziatamindykacyjne.
W stosunku do dinikéw zalegajcych z optatami z tytutu aytkowania wieczystego
wystawiano wezwania do zaptaty, a w stosunku daltinikéw ktorzy nie wcili optat -
ztozone zostaly pozwy doadu. W stosunku do dhmmikow zalegajcych z optatami
melioracyjnymi oraz nie uiszczgych grzywien nalgonych za stwierdzone samowole
budowlane wystawiano upomnienia, a w przypadkack wiszczenia wptat nairosci
wystawiono 16 tytutdbw wykonawczych skierowanych tgasie do Urzdu Skarbowego.

W 2010 r. Starostwo wyegzekwowato zalegte aabéci w tacznej wysokeéci 139,6 tys. zt.

4. NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powigbdki z dotacji celowych
otrzymanych na realizagcjzada& z zakresu administracji adowej oraz innych zada
zleconych ustawami. W 2010r. z otrzymanyétodkow w kwocie 5°150,2 tys. zi
wykorzystano 5°113,5 tys. zt (99,9%). Niewykorzystadotacje w wysokai 36,7 tys. zi
zwrocono do bugktu pastwa z zachowaniem terminu okll@nego w art. 168 ust. dstawy
o finansach publicznyclOtrzymane dotacje Starostwo przeznaczyto m.insfimansowanie
sktadki zdrowotnej w kwocie 3°602,5 tys. zt optagjamprzez Powiatowy Ugd Pracy
w Plocku za bezrobotnych niepobierajacych zasifleub#zrobotnychSrodki z dotacji byty

przekazywane terminowo podlegtym jednostkom.



5. NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Powiataidji celowych otrzymanych na
realizacg zada wilasnych zwizanych z usuwaniem skutkéw powodzi, ktora wysa
w 2010 r. Powiat otrzymat 5°578,8 tys. zt na ddfis@vanie remontu @iiu drog
powiatowych, z ktorych wykorzystano 5°526,6 tys. matin. na napraw nawierzchni
i poboczy o dcznej diugdéci 22 km. Niewykorzystane dotacje, dotyce remontu dwoch
drég, w wysokeéci 52,2 tys. zt zwrécono w terminach ok@nych w umowach zawartych
przez Powiat z Ministrem Spraw Wewgtrenych i Administracji na dofinansowanie remontow
drog. Remont trzech drég Powiat dofinansowat kwiat9,7 tys. zt zérodkow wiasnych.
Ponadto w 2010 r. Starostwo otrzymato z Mazowiegpki®&rzdu Wojewddzkiego
dotacg celowa w wysokdaci 2°202,3 tys. zt na dofinansowanie zadania wigsristycacego
przebudowy drogi krajowej nr 2940 W (Bulkowo — GdévaramachNarodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-201Dtrzymana dotacja celowa, wraz z kwot
2°202,3 tys. zt wkiadu wiasnego, zostata w petngpokaci wykorzystana na realizacje
zadania, w ramach ktérego m.in. wyrownano nawiargchwykonano chodniki, zatoki

autobusowe, skrzpwania i zjazdy na odcinku 6,5 km drogi.

6. W 2010r. Powiat realizowat 6 projektow wspotfineamanych ze srodkow
bezzwrotnych pochodeych z funduszy strukturalnych i Funduszu Sp&gndJE, w tym 3
projekty realizowane w ramacRegionalnego Programu Operacyjnegoaz 3 w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkz tego 1 projekt realizowany przez Starostwo).
taczne wydatki poniesione przez Powiat w 2010 r. ealizacg projektdw wyniosty
12°294,1 tys. zt, w tym 10°429,8 tys. zt zostalfumdowanych przez UE, a 1°864,3 tys. zt
stanowit wkiad krajowy.

NIK ocenia pozytywnie realizagj mimo stwierdzonych nieznacznych dpien,
rozpocztego przez Starostwo we wirngu 2010 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki projektu pn. ,Wykwalifikowany pracownik — psza jaké¢ $wiadczonych ustug
w Starostwie Powiatowym w Ptocku” (termin zakaenia projektu — 29 luty 2012 r.). Projekt
wspoffinansowany jest zérodkOéw Europejskiego Funduszu Spotecznego na pogsta
umowy zawartej pomidzy Ministrem Spraw Wewtrznych i Administracji (Instytucja
Pdsrednicaca) a Powiatem Plockim (Beneficjent). Celem prajejest podniesienie jakoi
swiadczonych przez Starostwo ustug. Wéttprojektu wynosi 680,7 tys. zt w tym wkiad
wilasny Starostwa — 71,8 tys. zkodki europejskie - 578,6 tys. zt przekazywane prze

4Z 10 wrzénia 2010 r.
5 Nr UDA-POKL.05.02.01-00-053/10/00 z 29zpkziernika 2010 r.



Ministra Finanséw oraz dotacja celowa z betd krajowego - 30,3 tys. zt przekazywana
przez MSWIA. W 2010 r. Starostwo wydatkowato i iozito 182,8 tys. zi, tj. 80,9%
srodkobw zaplanowanych w harmonogramie rzeczowo -anowym. Medzy innymi
zaplanowano i zrealizowano szkolenie z Prawa Sagdowego dla 30 o0sob, rozpata
zgodnie z planem kursygykowe dla 15 osob.

Stwierdzono, ze z zaplanowanych do realizacji w 2010 r. Zadstarostwo nie
opracowato procedury monitorowania decyzji uchyldnyprzez SKO, nie zakupiono
specjalistycznego oprogramowania do prowadzeniaiggom zadowolenia klienta oraz nie
zakupiono materiatow biurowych dla Biura Obstugidfta. Zadania te zostaty zrealizowane
w styczniu 2011 r. Zgodnie z art. 60 lit.rdzporz;dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. ustanawiacego przepisy ogolne dotyce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegpo Feunduszu Spojsa i uchylagce
rozporzidzenie (WE) nr 1260/1989Starostwo opracowato politgk rachunkoweci dla
realizacji Projektu, w kggowcici zostaty wydzielone konta analityczne dla PrajekiV
wyniku analizy 12 dowodow ksjowych na kwag 135,9 tys. zt stwierdzonae poniesione w
2010 r. wydatki spetniaty warunki kwalifikowaléa. Dowody ks¢gowe zostaty prawidtowo

opisane, sprawdzone i¢tg¢ w kstgach rachunkowych.

7. NIK ocenia pozytywnie poprawlé udzielania przez Starostwo zamékvublicznych.

W wyniku analizy 6 zamoéwie publicznych o dcznej wartéci 4°475,5 tys. zi
(dofinansowanych kwat4 430,8 tys. zt z dotacji badtu pastwa i 44,7 tys. zt zérodkow
europejskich) stwierdzona,e postpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zostaty
przeprowadzone zgodnie z wymogamstawy z dnia 29 stycznia Prawo zamawie

publicznych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o realizacj
projektu ,Wykwalifikowany pracownik” zgodnie z haonogramem rzeczowo —

finansowym.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIKzwraca si do Pana
Starosty o przedstawienie, w terminie 14 dni ody dattzymania niniejszego wygiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiewag i wykonania wniosku, ablz

o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach rdjgcia takich dziata.

®Dz.U.UE L 06.210.25 ze zm.
"Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgiogz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wniosku zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastia#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérej mowa ¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



