Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 28 marca 2011 r.
Delegatura w Warszawie
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsze] Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w ki zwanym dalej , Starostwem”, konteol
powiazania budetu jednostek samamdu terytorialnego z bugtem pastwa w zakresie

wybranych dochodow i wydatkéw w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
w dniu 18 marca 2011 r., Najwgza lzba Kontroli, stosownie do art. 6@tawy o NIK

przekazuje Panu Sta&e niniejsze wysgpienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie z zastrzeéeniami, prawidtowosé planowania i realizacji
wybranych dochodéw i wydatkéw budetowych Powiatu, zwjzanych z wykonywaniem
zadan finansowanych lub wspéifinansowanych zerodkéw pochodzcych z dotacji

celowych isrodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

1. Zgodnie z wymogami oksnymi w art. 249 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 Zarzd Powiatu w dniu 24 grudnia 2009 ., ft.

1Dz .U. z 2007r. Nr 231, poz.1701 ze zm.
? Dalej take ,Starostwo”.
¥Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaty betdwej Powiatu Phiskiego na 2010%.
opracowat plan finansowy zawiegay kwoty dochodow zwizanych z realizagj zada

z zakresu administracji rzadowej oraz innych Aadaconych ustawami.

2. Uzyskane w 2010 r. dochody z realizacji zadazakresu administracji gdowej oraz
innych zada zleconych ustawami, wyniosty 907,3 tys. zt tj. 0486 planowanej kwoty,
w tym dochody wtasne Powiatu wyniosty 224,2 tys.xbchody nalene budetowi pastwa

w kwocie 683,1 tys. zi, Starostwo przekazalo nahwaek Mazowieckiego Uetlu

Wojewodzkiego w terminach olglenych w art. 255 ust. 1 pkt 1 i @stawy o finansach
publicznych.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010r., zalégtow pozyskiwaniu dochodoéw
zZwigzanych z realizagjzada z zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych
ustawami wynosity 323,7 tys. zt. Na podstawie zinagflgoroby 30 dhanikdw, mapcych
zalegtagci w wysokaci ogétem 307,0 tys. zt, NIK ustalitaze Starostwo podejmowato
stosowne dziatania windykacyjne. Zalego20 diwznikow w facznej wysokéci 299,6 tys. zi,
ktore powstaty przed 2010 r. zostaty zgtoszone gkooh masy upadkziowe] lub zostaty
objcte posgpowaniem sdowym. W stosunku do 10 analizowanych podmiotovdryth
zalegiadci na kwot 7,4tys zt powstaty w 2010r., na bieo wysylano upomnienia
I wezwania do zapfaty, a naghie wystawiano tytuty wykonawcze i kierowano spyama
drog: postpowania gsdowego. W 2010 r. Starostwo wyegzekwowato zalegéeznosci

w wysokaci ogotem 192,1 tys. zt.

3. NIK ocenia pozytywnie aktualizagcpptat rocznych z tytutu wieczystegaytkowania
nieruchomeéci Skarbu Pastwa. W latach 2009 — 2010 w wyniku przeprowadgone
aktualizacji optat rocznych dotygzych wszystkich podlegajacych aktualizacji 729 H#ia
ewidencyjnych, nagpit wzrost optat z 528,8 tys. zt do wysakn1 004,0 tys. zt, tj. 0 89,9 %.

4. NIK ocenia negatywnie nieprowadzenie w Starostwie2010 r. audytu, pomimo
obowiazku wynikapcego z art. 274 ust. @stawy o finansach publicznycRlanowana

w uchwale budetowej Powiatu na 2010 r. kwota dochodow i przydwda take kwota
wydatkéw i rozchodow w wysokoi 93 074,1 tys. zt stanowily przeszio dwukrotne
przekraczenie limitu zobowzujacego do prowadzenia audytu. W Starostwie nie zatomd
audytora wewetrznego, pomimoze. Starostwo w 2009 i 2010 r. podejmowato nieskuteczne
dziatania majce na celu zatrudnienie audytora wetwmnego (wszaozie procedury naboru

na wolne stanowisko ugdnicze oraz postepowania o zamowienie publiczne).

* W dniu 16 grudnia 2009 r.



5. NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiabdkéw z dotacji celowych
otrzymanych na realizacjzada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych ustawami. W 2010r. z otrzymanych dotaeji kwocie 7 910,9 tys. zi,
wykorzystano 7 901,2 tys. zt tj. 99,9%. Zeodkow tych sfinansowano m.in. skiadki
zdrowotne w kwocie 2 860,7 tys. zt optacone przemviBtowy Urzad Pracy za osoby
bezrobotne nieposiadaje uprawnié do zasitkow lub stypendiow oraz dziatadhdkomendy
Powiatowe]j Pastwowej Stray Pazarnej (w kwocie 3 653,7 tys. zi).

Niewykorzystane dotacje w kwocie 9,7 tys. zt, zvando do budetu pastwa zgodnie
z terminem okrdonym w art. 168 ust. listawy o finansach publicznych

Starostwo przekazywato dotacje podlegtym jednostlanganizacyjnym, w sposéb

umazliwiajacy terminowe wykonanie zleconych zada

6. NIK ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starastotacji celowych w kwocie
1008,8tys zt otrzymanych na dofinansowanie #adeasnych powiatu zwezanych
z realizacy projektu Przebudowa drogi powiatowej Nr 2991 W lokdmiki —Garwolewo —
Czerwinsk) w ramach ,Narodowego Programu Przebudowy Dréigalnych 2008 — 2011".
Zgodnie z umow zawary pomidzy Wojewod Mazowieckim a Powiatem Piskim,

wykorzystano dotagjwraz z kwog 1 008,8 tys. zt wkiadu wiasnego na realizazgadania,
w ramach ktérego m.in. wykonano nawierzehdirogi, zatoki autobusowe, skemywania

i zjazdy na odcinku 7,5 km.

7. Powiat Plaski realizowat 15 projektow wspotfinansowanych z@odkow
bezzwrotnych pochodzych z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Sp&jn¢perspektywa
2007-2013), o wartei ogbétem 29 727,6 tys. zt, w tym 7 projektéw w @mch Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego artaci 23 920,9 tys. zt oraz
8 projektow w ramach Programu Operacyjnego Kapitadzki — 5 806,7 tys. zt. Do kea
2009 r. wydatki poniesione na realizagprograméw wyniosty ogotem 10 556,8 tys. zi
(tj. 35,5% wartosci projektow ogoétem). Spoéd ww. projektow Starostwo realizowato
8 projektéw, z ktérych 4 zostaty zakazone w 2009r.

NIK ocenia pozytywnie rozliczeniérodkdw w hcznej wysokéci 2 247,80 tys. zi
wtym 1811,2 tys. zkrodkow europejskich, 78,3 tys. zt dotacji z betl pastwa oraz
358,3 tys. ztsrodkow wiasnych Powiatu — wykorzystanych przez &tavo w 2010 r. na
realizacg na realizagj czterech Projektow.

%7 dnia 11 marca 2010 r.
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Projekty realizowano zgodnie z harmonogramami m&ocz — finansowymi
zapewnieniajc okrelony w umowach udziatérodkdw wiasnych Powiatu.

Zgodnie z art. 60 lit. Dyozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajcego przepisy ogolne dotyce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegpo Feunduszu Spéjsa i uchylapce
rozporzidzenie (WE) nr 1260/1989Starostwo opracowato politgkrachunkowséci dla
realizacji Projektu, a w kejowasci zostaty wydzielone konta analityczne dla projekt

W wyniku analizy 20 dowoddw ksjowych na kwai 256,0 tys. zt dotyexych
realizacji, w ramach Programu Operacyjnego Kapitadzki projektu ,Wzmocnienie
potencjatu kadr Starostwa Powiatowego i ddidw Gmin z Powiatu Pfskiego”, (termin
zakaczenia projektu 30 kwietnia 2011 r.) stwierdzome, poniesione w 2010 r. wydatki
dokonane byly zgodnie z przeznaczeniem i spetniayunki kwalifikowalngci. Dowody
ksicgowe zostaty prawidtowo opisane, sprawdzonecgteujw ksggach rachunkowych.
W wyniku realizacji ww. projektu w 2010 r. przesiao zgodnie z harmonogramem 190
0s6b (pracownikow samamdowych) w zakresie obstugi komputera (Word, ExeGDE)

oraz zarzdzania stresem.

8. NIK ocenia pozytywnie poprawlé udzielania przez Starostwo zamoivie
publicznych. Wyniki analizy 5 pogtowar dotyczcych udzielenia zamdéwienia publicznego
0 facznej wartéci 4 464,0 tys. zt (dofinansowanyashodkami funduszy europejskich oraz
dotach budretu pastwa) wykazaty,ze przy wyborze wykonawcOw przestrzegano zasad

okreslonych przepisamiistawy z dnia 29 stycznia Prawo zamdéiyiablicznych

9. Ustalenia kontroli wykazaty,ze Starostwo zrealizowato wszystkie wnioski
sformutowane po przeprowadzeniu kontroli w zakrep@wiazan budzetow jednostek
samoradu terytorialnego z bustem pastwa, paastwowymi funduszami celowymi oraz

panstwowymi osobami prawnymi w 2008 r.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi
0 prowadzenie w Starostwie audytu wetvanego stosownie do oboyzku okre&lonego

w art. 274 ust. 3istawy o finansach publicznych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Sterestterminie 14 dni od dnia otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag

®Dz. U. UE L 06.210.25 ze zm.
"Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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I wykonania wniosku, 4dz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Stei® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyanmych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



