Warszawa, dnia 04 kwietnia 2011 r.

Delegatura w Warszawie

Pan
Andrzej Czajkowski

Wojt
Gminy Solec nad Wish

LWA- 4100-06-09/2011
P/10/007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsge] Izbie
Kontroli‘, zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgizie Gminy Solec nad Wigt kontrok wykorzystania dotacji
celowych na zadania zlecone z zakresu administragjiowe) oraz inne zadania zlecone
ustawami otrzymanych z bazetu pastwa w 2010 r. i wykonania dochodéw zwanych
z realizacy tych zada.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 18 marca 2011 r., Nataza Izba Kontroli, stosownie do art. 68tawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia dziatalnéé Gminy

objeta zakresem kontroli.

1 W termie okrélonym w art. 249 ust. 1 pkt Bstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznyéhWeéjt Gminy opracowat plan finansowy na rok hatbwy
2010, w ktorym zawart rowniezadania zlecone. Zaréwno w uchwale tmidwej jak
I w decyzji Nr 3/2010 Wojewody Mazowieckiego z d@aia lutego 2010 r. nie okileno
wysokaci dochodéw zwgzanych z realizagjzada z zakresu administracji adowej

oraz innych zada zleconych ustawami. Usd wykonat nieplanowane dochody

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej take Urzqd lub UG.
¥Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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w zwiazku z realizagy zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zada
zleconych ustawami w wysokd 21 833,17 zi, w tym: 31 zt z tytutu udephienia
danych osobowych; 21 802,17 zt z tytutlu zwrotu @i alimentacyjnej iswiadcze
z funduszu alimentacyjnego (z czego 20 023,54artaswita kwota gtéwna i 1 778,63 zt
odsetki).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. aabt8ci wykazane w sprawozdaniu Rb-27Z2Z
z wykonania planu dochodow zwganych z realizagjzada& z zakresu administraciji
rzadowej i innych zada zleconych ustawami wyniosty 625,1 tys. zt. Na lean2010 r.
ze sptad nalencsci zalegatlo 38 dinikbw na hczm kwote 603,3 tys. zt
(96,5 % nalenaosci ogoétem), w catéci z tytutu zwrotuswiadcze alimentacyjnych.
Ustalono,ze od wykonanych dochodow z tytutu zrealizowanyctagaz zakresu
administracji radowej i innych zada zleconych ustawami na rachunek betd
panstwa przekazano kwew wysokaci 13 542 zt, z ktorej 887,31 zt (4,1 % dochoddw
wykonanych) przekazano z apgoeniem od 1 do 5 dni wobec terminéw cfomych
w art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 wwistawy o finansach publicznych.

2 NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowyqrzekazanych z budtu
panstwa na realizagjzada z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych
ustawami. W 2010 r. na realizacP3 zada z ww. zakresu Gmina wykorzystata
4 010,5 tys. zt, co stanowito 99,6 % dotacji otraymch (4 026,1 tys. z) i 49,4 %
w stosunku do wykonania w 2009 r. (1 980,4 tys. Kipwykorzystane kwoty dotacji

w wysokaci 15,5 tys. zt zostaty w terminie zwrocone do ketd pastwa.

NIK pozytywnie ocenia wykonanie zatda zakresie:

3.1. zwrotu podatku akcyzowego w cenie oleju ¢dgwego wykorzystywanego do
produkcji rolnej. W 2010 r. Ued z tytutu ww. podatku wyptacit 267,1 tys. zt dla
827 rolnikdw. Szczegotowa analiza 60 wnioskéwzatoych przez producentow rolnych
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego na kwdt,7 tys. zt wykazataze zostaty one
sporzdzone zgodnie ze wzorem oki@ym w zahczniku dorozporzdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. wagfe wzoru wniosku o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejuethaywego wykorzystywanego do
produkgji rolnef. Ustalono jednakze 32 producentom (53,3 % badanej préby) zwrotu
ww. podatku w dcznej wysokéci 8,4 tys. zt dokonano po terminach c#oaych
w art. 7 ust. 1 pkt 1 i &2stawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatktyadwego

*Dz.U. Nr 103, poz. 706



zawartego w cenie oleju negowego wykorzystywanego do produkcji roinéj.: po
31 maja 2010 r. dla 14, a po 30 listopada 2010a.18 producentéw). Rozliczenia
okresowe dotacji oraz okresowe sprawozdania rzesZmansowe z realizacji wyptat
zwrotu podatku akcyzowego zostaty przekazane witgenokrelonym w 8 6 ust. 1 pkt
1 lit. a i brozporz;dzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia &3mnia 2006 r.

w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej aosigpowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie olejuctiaywego wykorzystywanego do
produkcji rolnej i jego wyptaf, a dane w nich zawarte byly zgodne z ewidencj
ksiggowa. W terminie okrélonym w 8 6 ust. 1 pkt 2 wwrozporzidzenia, Wojt
przekazat roczne rozliczenie dotacji oraz roczneaspzdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego. Ny&ewrzystam kwote dotacji

w wysokaci 1,46 zt Urad przekazat 29 grudnia 2010 r. na rachunek Mazduego
Urzedu Wojewoddzkiego;

3.2. postpowania o ustalenie prawa dwiadczé z funduszu alimentacyjnego. W 2010 r.
Urzad wyptacit $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 27 osobom wocke
125,3 tys. zt. Prawo déwiadczé z funduszu alimentacyjnego zostato ustalone na
wiasciwy okresswiadczeniowy, a wyptaty realizowano terminowo i dpowiednich

wysokasciach.

4. NIK negatywnie ocenia niepodejmowanie przez ddrzdziatan wobec dtinikow
alimentacyjnych. Na koniec 2010 r. Wojt Gminy byfkganem wierzyciela dla
38 diuwznikéw alimentacyjnych. Ustalonae po uptywie 125 dhiod zak@czenia okresu
swiadczeniowego, Wéjt Gminy dla 26 dhikdéw alimentacyjnych nie wydat decyzji
w sprawie zwrotu nalamosci (w tacznej wysokéci 124, 4 tys. zt) z tytutu otrzymanych
przez osoby uprawniongwiadczé alimentacyjnych. Brak decyzji z ww. tytutu byt
niezgodny z art. 27 ust. Astawy z dnia 7 wrZeia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdwPonadto brak tych decyzji uniemliwiat prowadzenie
skutecznej windykacji wobec dinikow alimentacyjnych..

Ustalono rownie, ze Wojt Gminy nie podejmowat wszystkich dziatavobec
dtuznikow alimentacyjnych, oké&onych w art. 5 ww.ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentowyj.: nie informowat wiaciwych powiatowych urgdow

®Dz.U. Nr 52, poz. 379

®Dz.U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.

" Liczac do dnia zakaczenia kontroli NIK
8Dz.U. 22009 r. Nr 1 poz. 7 ze zm.



pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej #hika; nie skladat wnioskow fciganie za
przestpstwo okrélone w art. 209 § listawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
nie kierowat wnioskéw do starosty o zatrzymanienargazdy diinika.

5. W 2010 r. Urad zrealizowat wydatki, w trybie pagiowar o udzielenie zamowienia
publicznego, w d4cznej wysokéci 2 251,9 tys. zt, w tym zadania inwestycyjne
2 076,4 tys. zt (92,2 % wydatkdéw w tym zakresigdcZgotowa analiza 5 zagav tym
4 zrealizowanych w 2010 r., nackm kwote 639,8 tys. zt (30,8 % wydatkow
inwestycyjnych) wykazataze przy wyborze ich wykonawcow byly przestrzegane
przepisy okréone wustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamé\igblicznych’.
Realizacja zaméwieodbywata si zgodnie z warunkami umow i specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia.

NIK pozytywnie ocenia realizagj3 zada wilasnych w zakresie remontow lub
odbudowy uszkodzonej lub zniszczonej infrastruktbugowlanej na skutek powodzi
w 2010 r. Narealiza¢jww. zada Gmina otrzymata dotagjw tacznej wysokéci
676,7 tys. zt, z ktorej wykorzystata 477,6 tys.(Zb,6 %), a niewykorzystangodki
w wysokaci 199,1 tys. zt zwrécita w dniu 29 grudnia 2010na rachunek busgbtu

panstwa.

6. NIK negatywnie ocenia niewywazanie s§¢ Wojta Gminy z obowizku zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywReptroli zaradczej. Wojt nie
opracowat procedur kontroli zaidczej, co byto niezgodne z art. 69 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy o finansach publicznych

W Statucie Gminy Solec nad Wishie wskazano Urgdu Gminy, jako jednostki
organizacyjnej Gminy. Wykaz jednostek organizacginsminy, stanowicy zahcznik
do Statutu Gminy, zdaniem NIK powinien zastazupetniony o ww. jednostk(Urzad
Gminy). Ustalono,ze Urad Gminy, jako jednostka realizaga zadania z zakresu
administracji radowej, nie skiadat sprawozatlaRb-27ZZ za 2010 r. do wideiwego
dysponenta ti. Zaspu Gminy Solec n/Wigt (Wojta Gminy), co bylo niezgodne
z zahcznikiem nr 44ozporz;dzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 rspvawie

sprawozdawczei budetowet™.

°Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
¥Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
"'Dz.U. Nr 20, poz. 103



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1.

7.

Terminowe odprowadzanie, na rachunek Mazowieckieddrzedu
Wojewddzkiego, dochoddéw uzyskiwanych w zwku z realizagf zada
zleconych Gminie.

Wydawanie decyzji ditnikom alimentacyjnym w sprawie zwrotu nabesci

z tytulu otrzymanych przez osoby uprawniorsgviadczér z funduszu
alimentacyjnego.

Podgcie dziata zmierzagcych do poprawy egzekucji alimentéw i windykacji
naleznosci budzetowych.

Podejmowanie wobec dtnikbw alimentacyjnych wszystkich dziata
okreslonych w przepisach ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow

Terminowe dokonywanie wyptat zwrotu podatku akcyegw dla
producentow rolnych.

Egzekwowanie od wszystkich jednostek organizacy)n@eniny sporzdzania
sprawozdania Rb-27ZZ.

Opracowanie procedur kontroli zatizzej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisfawy o NIKzwraca si do Pana

Woijta o przedstawienie w terminie 14 dni od datyzyrhania niniejszego wygtienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmag i wykonania wnioskow, ablz

o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach poedjcia takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi praagtoszenia na

pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvemych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin

nadestania informaciji, o ktérej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



