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Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia 11 gdziernika 2010 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Jacek Koztowski
Wojewoda Mazowiecki

LWA-4101-02-01/2010
P/10/043

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsxej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Mazowieckim Ugdzie Wojewddzkim (zwanym dalej Usdem
lub MUW), kontrok restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiorstw transportu autobusowego
w latach 2007-2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
13 wrzénia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawéet. 60 ustawy o NIKprzekazuje
Panu Wojewodzie niniejsze wypienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Wojewdy Mazowieckiego, dotycgce
restrukturyzacji PPKS w Warszawie.

NIK ocenia negatywnie nadzor widcicielski nad pozostatymi przedsibiorstwami panstwowej

komunikacji samochodowej (PKS), dla ktérych Wojewoé& Mazowiecki pelnit funkcj¢ organu

zalozycielskiego.

1. W okresie 2007 — 2010 (I péirocze) Wojewoda Meiecki petnit funkcg organu zatgycielskiego dla
szeciu przedsibiorstw pastwowej komunikacji samochodowej: w Warszawie, Raidp Piasecznie, Nowym
Dworze Mazowieckim, tosicach i Gostynini&/ wyniku komercjalizacji trzech z ww. przedsiorstw’ oraz
pokczenia PPKS w Nowym Dworze Mazowieckim i Piaseczni®PKS w Warszawiewg stanu na 30 czerwca

2010 r. Wojewoda Mazowiecki pozostat organem aadelskim wyhcznie dla PPKS w Warszawie.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Na wniosek Wojewody Mazowieckiego skomercjalizowanstaty PKS-y w Gostyninie (15 listopada 2007 r.)
w tosicach (5 lutego 2008 r.), a na wniosek Preataldliasta Radomia zostatlo poddane komercjalizaciglu
komunalizacji przedsbiorstwo PKS w Radomiu ( 19 stycznia 2010 r.).

% Pokczenie nagpito z dniem 1 lipca 2008 ., a przegsiorstwem przejmuicym pozostate dwa

przedsgbiorstwa byt PPKS w Warszawie.
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W trzech ww. przedsbiorstwach, w zwizku z prowadzeniem przez nie dzialaicioze strad, zostaty
wszczte posgpowania naprawcze - na podstawie artutawy z dnia 25 wrzeia 1981 r. o przedgbiorstwach
paistwowych. W PPKS w Gostyninie i w PPKS w Warszawie adrkomisaryczny zostat wprowadzony przed
2007 r> W okresie ohjtym kontroh NIK przedsgbiorstwa te uzyskiwaly dodatni wynik finansowy (eadla
PPKS w Gostyninie do czasu komercjalizacji).

W dniu 12 lipca 2007 r. Wojewoda Mazowiecki wprowhdzarzzd komisaryczny w PPKS w Nowym
Dworze Mazowieckim. Wszgzie iprowadzenie pogbowania naprawczego w tym przegisorstwie nie
wptyneto na popraw jego wyniku finansowego. W programie naprawy PPKNawym Dworze Mazowieckim
zaktadano w 2007 r. steatha dziatalnéci gospodarczej w kwocie 901,3 tys. zi, natomiadttyficzna strata
wyniosta 1 091 tys. zt (byta 0 21 % ekisz od zaktadanej). Program naprawy zakladpjpowyzsz, strat zostat
zatwierdzony przez Wojew@dMazowieckiego, pomimae w latach 2005 i 2006 PPKS w Nowym Dworze
Mazowieckim osigato zyski (odpowiednio 18,8 i 17,5 tys.f)ztUjemny wynik finansowy za 2007 r. byt
spowodowany znacznym spadkiem przychodéw przbisistwa (przychody z przewozu osdéb w 2007 r.
wyniosty 8 845,3 tys. zi, tj. 85,6% przychodéw uzysych w 2006 r. wynogsezych 10 330,8 tys. zi).
Jednoczénie inne dane dotyaze dziatalnéci przedstbiorstwa za 2007 r. byty poréwnywalne z danymi ak r
2006 (np. wg stanu na koniec 2007 r. przgmeistwo to posiadato 51 autobuséw, na koniec 20@§to to 50
autobusow a ich przebieg wyniost w 2007 r. 4 233 kyn, tj. 99,2% przebiegu w 2006 r. - 4 268 tym) .k

2. W okresie 2007 — 2010 (I p6trocze), na podstawieddra ust. Justawy o przedgbiorstwach pastwowych

Wojewoda Mazowiecki powierzat zadzanie PPKS w Warszawie, Piasecznie i Radbméobom fizycznym.
W kazdym z tych przedsbiorstw wyniki finansowe ksztattowaly esiponizej zalaen przyjmowanych w
Programach zmian iusprawnie skladanych przez Zagdcow i zatwierdzanych przez Wojewod

Mazowieckiego. | tak:

PPKS w Piasecznie w 2008 r. planowaloagsiccie zysku w kwocie 139,3 tys. zi, natomiast za 6
mieskcy 2008 r. (przed patzeniem z PPKS w Warszawie) odnotowato stratto w kwocie 542,9 tys.%t

PPKS w Radomiu, w latach 2007, 2008 i 2009gaio ujemne wyniki finansowe, przy czym w latach
2007 i 2009 wyniki te ksztattowalyesha poziomie riszym ni zaktadany wProgramie zmian i usprawnié)

PPKS w Warszawie za 2009 r. agicto zysk brutto w kwocie 546 tys. zi, jedri@kbyt to réwnie
wynik gorszy od planowanego (607,9 tys. z}).

NIK ocenia negatywnie faktze Wojewoda Mazowiecki, jako organ zajeielski, nie weryfikowat

przedktadanych przez RadNadzorca PPKS w Radomiu pozytywnych ocen realiza@jograméw zmian i

“Dz. U.z2002r. Nr112, poz. 981 ze zm.

> W PPKS w Warszawie zag komisaryczny zostat uchylony 31 grudnia 2008 r.

6 Zysk netto

" Zarmdzanie PPKS w Warszawie zostato powierzone na paistumowy zlecenia zawartej przez Wojewod
Mazowieckiego z Zargca 23 grudnia 2008 r. Z Zagdca PPKS w Piasecznie umowa o zglzanie zostata
zawarta 28 lutego 2006 r., a z Zgdeami PPKS w Radomiu 21 lipca 2006 r. i 29 kwietB208 r. (po
rozwiazaniu poprzedniej umowy).

8 Jedynie w 2007 r. PPKS w Piasecznieagsit wynik finansowy lepszy i zaktadany w Programie zmian
i usprawni@é (oskgnieto zysk netto w kwocie 561,2 tys. zt przy zaktadama poziomie 156 tys. zi).

° PPKS w Radomiu za 2007 r. poni6st strat kwocie 337 tys. zt (planowano zysk w kwocie 1ty8. zf),
za 2008 stratw wysokdaci 551 tys. zt (planowano steatv kwocie 660 tys. zt), za 2009 r. strat kwocie 1 532
tys. zt (przy zaktadanym Wrogramiezysk w kwocie 20 tys. z}).



usprawnié. Wojewoda nie podejmowat réwriialziatah wobec zaradcow ww. przedsbiorstwa, pomimo nie
oshkgania przez nich celéw zaonych w umowach o zardzanie®.

Kontrola przeprowadzona przez NIK w MUW oraz w PPK® Radomiu wykazala,ze w
przedstbiorstwie tym nie oaigano zaktadanych wynikow finansowych oraz nie eealiano innych postanowie
Programéw zmian i usprawni&', zatwierdzanych przez Wojewptlazowieckiego. Np.: pomimag Program
z 2006 r. nie uwzghtniat nakladéw na zakup pojazdéw w 2007 r., nal®/utobusy za kwetl 592, 3 tys. zt.
Programz 2008 r. uwzgidniat zakup w 2009 r. jednego autobusu wysokopaiado o wartéci 800,0 tys. zt
oraz 3 - do przewozow radzymiastowych i szkolnych, za kwo?50,0 tys. zi. Niezgodnie z tymi zakniami,
nabyto 11 pojazdéw aywanych do obstugi linii lokalnych za kwpt554,3 tys. zt. Ponadto, Zadra
Przedsibiorstwa podit decyzg o nabyciu w 2009 r. 11 autobuséw (69% zakupiomyajazdow), starszych ni
14 lat, w tym 7 - w przedziale wiekowym od 18 dol&f) pomimo & w Programiez 2008 r. wskazanag 48%
taboru stanowity autobusy ponad 15-letnie ékmee jako ,stare”. Utrzymanie tych pojazdéw w gotsai
technicznej wizato sé z podwyszonymi kosztami. Pomimo braku realizacji postamavi#rogramow zmian i
usprawnié Rada Nadzorcza ww. przeelsiorstwa pozytywnie opiniowata wykonywanie tych gramoéw (np.
Sprawozdania z realizacji Programu zmian i usprawnza I, Il i 1l kwartat 2007 r.zostaly pozytywnie
ocenione przez Rad natomiast przy ocenieSprawozdaniaza IV kwartat 2007 r. Rada wyrazita

,zaniepokojenie” ujemnym wynikiem finansowyh

3. Popofaczeniu przez WojewadMazowieckiego PPKS w Nowym Dworze Mazowieckimagdcznie z PPKS
w Warszawie, podmiot ten agimt w latach 2008 i 2009 dodatni wynik finansowy oraystematycznie
zwigkszat przychod?.

Stosownie do postanowieProgramu zmian i usprawniePPKS w Warszawjev 2009 r. zargdca tego
przedstbiorstwa zlayt wniosek o dokonanie prywatyzacji beZpednief’. Wojewoda Mazowiecki, w
uzgodnieniu Ministrem Skarbu PRsiwa, wskazal jako wiagiwe podgcie dziala zmierzajcych
do komercjalizacji przedabiorstwa. Wniosek o komercjalizacjPPKS w Warszawie zostat ztiny przez
zaradcog przedsibiorstwa do Ministerstwa Skarbu i#wa iprzekazany do wiadosw Wojewodzie

Mazowieckiemu w dniu 30 czerwca 2010 r.

% Np. w umowie zlecenia o zaidzanie przedsgbiorstwem pastwowym PPKS w Radomiu, zawartej w dniu 29
kwietnia 2008 r. przez Wojewedviazowieckiego z Panem Leszkiem Janem Ruszczykiesslono m.in.,ze
kryterium efektywnéci zarzdzania przez Zanzlce beda m.in. wyniki ekonomiczne Przedbiorstwa i jego
sytuacja majtkowa i finansowa w poréwnaniu do okresu z dniazoldj przedsibiorstwa w Zarzd. Pomimo
odnotowania przez PPKS w Radomiu straty w 2008wysokaci 551 tys. zt, i w 2009 r. w wysokol 1.532

tys. zt, wymieniona umowa nie zostata rogzeina przez Wojewed

1 Byly to Programy zmian i usprawnie na lata 2007-2009 ( z 21 lipca 2006 r.) i na [206©€8-2010 (z 29
kwietnia 2008 r.)

12 Natomiast w 2009 r. dopiero w dniu 3 listopada 280Rada Nadzorcza przeglsiorstwa zobowizata
Zarzdce do sporzdzenia w trybie pilnym planu naprawczego Przgerstwa ze szczegdlnym uwedhieniem
redukcji kosztow Zalecenie to zostalo sformutowameuchwale Rady Nadzorczej Nr 9/12/09 r. w sprawie
przyjecia sprawozdania z realizadfirogramu zmian i usprawnieza Il kwartat 2009 r. Jednak, jak wynika
z ustalé kontroli NIK w PPKS w Radomiu, zalecenie RN nisstado przez Zarglce wykonane.

13 Przychody netto ze sprzea zrownane z nimi dla PPKS w Warszawie wyniost2®09 r. 55 156,0 tys. zt

(w 2008 r. byto to 45 304,1 tys. zt a w 2007 r. 2,1 tys. z}).

4 Na podstawie art. 41 ustustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizapjiywatyzaciji (Dz. U. z

2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze. zm.



NIK ocenia negatywnie przyznaniegprzez Wojewod Mazowieckiego, na podstawie at0 ustawy z dnia
3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kienyich niektérymi podmiotami prawnythinagrody rocznej dla
Zarzmdcy komisarycznego PPKS w Warszawie za 2008 r. dthgrta, wyniosta trzykrotié mieskcznego
wynagrodzenia Zagzicy w 2008 r[.. Y’

Przyznanie nagrody nagito, pomimoze nie zostaly spetnione warunki ofliae w 8 4 ust.1 pkt 1i 4
rozporzidzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z diiamaja 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad i
trybu przyznawania nagrody rocznej osobom kigayain niektérymi podmiotami prawnymi oraz wzoru wkios
o przyznanie nagrody roczn®&j W przedsibiorstwie nie nagpita poprawaptynndici finansowej (w 2008 .
obnizyt sie wskanik ptynndici finansowej z 0,99 w 2007 r. do 0,63) oraz preekono maksymalny roczny
wskaznik przyrostu przeginego miesicznego wynagrodzenia u przegdsorcéw (wskanik przyrostu
przecitnego wynagrodzenia za 2008 r. wyniést 11,4% wobleeslonego w 8 1 pkt Trozporzdzenia Rady
Ministrow z dnia 8 listopada 2007 r. w sprawie wSkROw przyrostu przeginego miegicznego wynagrodzenia

w 2008 r*°, na poziomie 6,0%).

Przedstawiaic powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o wyeliminowanie przypadkéw
przyznawania zaezlcom przedsbiorstw pastwowych nagrdd rocznych w sytuacji niespetianmgteciow

okreslonych w § 4 ust.tozporz;dzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczreefinia 8 maja 2001 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na paustart. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojeywadterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 4z o dziataniach podiych w celu realizacji wniosku
lub przyczynach niepoglfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzenar zgtoszenia na fhie do dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie umotywowanych zastéeé w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tymtayniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania informacji, o

ktorej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalysetaej komisji NIK.

!> Nagroda roczna za 2008 r. dla Zatey PPKS w Warszawie zostala przyznana przez Wajewo
Mazowieckiego w dniu 9 lutego 2010 r. na wnioseklRadzorczej PPKS w Warszawie (wniosek z 23 graudni
2009 r.). Uzasadnieniem przyznania nagrody, wg gkuo uchwaly Rady Nadzorczej, byty wyniki finansew
stopien realizacji zadaw 2008 r.

8 Dz. U. Nr 26, poz. 306 ze zm.

" NIK Delegatura w Warszawie dokonata wgzenia danych osobowych na podstawie art. 5 udstawy z

dnia 6 wrzénia 2001 r. o dosgpie do informaciji publicznej. (Dz. U. Nr 112 poA.98 ze zm.)

8 Dz. U. Nr 50 poz. 524.

¥Dz. U. Nr 212, poz. 1559



