Najwyisza Izba Kontroli Warszawa, dnia 05 lipca 2010 .
Delegatura w Warszawie

Pan

Stawomir Gluszczak

Prezes Zaradu Przedsigbiorstwa

Komunikacji Samochodowejw Siedlcach S.A.

LWA-4101-02-02/2010
P/10/043

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.u&tawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najsgej Izbie Kontrofi zwanej dalej
~ustawg o NIK”, Naj

wyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie przepratadv Przedsibiorstwie Komunikacji
Samochodowej w Siedlcach $.Akontrok dziata: restrukturyzacyjnych, oraz dziatakwd Spotki w latach
2007-2010 ( | kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole podpisemw dniu 2 czerwca 2010 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawaet. 60 ustawy o NIKprzekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpishie

pokontrolne.

NIK ocenia negatywnie realizacg¢ dziatan restrukturyzacyjnych, z uwagi na brak poprawy wynikow
ekonomicznych Spotki, pomimo podejmowania takich datan jak sprzedaz zbednych nieruchomdci,

odnowa taboru przewozowego i dywersyfikacja dziatalosci.

1. Przedsgbiorstwo Komunikacji Samochodowej w Siedlcach dzjako Spotka Akcyjna od 1 lipca
1998 r. Do dnia zakm@zenia kontroli NIK, jedynym udziatowcem Spoiki §karb Pastwa reprezentowany
przez Ministra Skarbu Ratwa.

W marcu 2008 r., z inicjatywy Ministra SkarbufBtwa (MSP) rozpoczo w Spotce dziatania zmieraag do jej
prywatyzacji, w tym opracowano koncep@rywatyzacji oraz informagjo sytuacji ekonomiczno- mgkowe;j
Spotki. W zwihzku z wnioskiem Starosty Siedleckiego o nieodptatrzeicie akcji Spoétki przez Powiat
Siedlecki, MSP zwrdcito sido Spotki o zwrot kosztow analiz przedprywatyzaggh w kwocie 76,9 tys. zi.

Kwota ta zostata zwrécona na rachunek MSP na peistiosownej umowy jednak 5 dni po terminie w niej
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zawartym. Ewentualna komunalizacja Spotki zostakdeiniona przez MSP od powotaniagdzygminnego

zwiazku Miasta Siedlec i Powiatu Siedleckiego, ktorygthg przejé od MSP uprawnienia wiaicielskie'.

2. Dziatania restrukturyzacyjne podejmowane przez P¥X&dIce okazaly sinieskuteczne.
Sytuacja ekonomiczno—finansowa Spotki w poszczegdhnlatach okresu obfego kontrod
ulegata systematycznemu pogorszeniu. Pomimo poajsklavoty 9 478,4 tys. zt ze sprzeda
prawa wieczystegoaytkowania 3 dziatek gruntusfodki te przeznaczono na budewtacji paliw,
zakup 7 autobuséw i spkazobowihzan), wartas¢ majatku Spotki spadta o ok. 7 000 tys. zt. W
latach obgtych kontroh straty Spotki rosty (z 290,0 tys. zt w 2007 r.,190 tys. zt w 2008 r. do
1 507,0 tys. zt w 2009 r.).
Zarzad Spotki wywiazywat sk z obowhzku opracowania, przgfgia oraz przedktadania do
zaopiniowania Radzie Nadzorczej rocznych planévafisowo-rzeczowych i strategicznych planéw
wieloletnich, okrélonego w § 22 ust.2 pkt.6 oraz § 23 us&thtutu Opracowano plany
finansowo-rzeczowe dla kdego roku okresu obfego kontro4 oraz dwa ww. wieloletnie plany
strategiczne: Strategiczreerunki rozwoju Spétki w latach 2006-200%®Ilan dziatalnaci Spoiki
w latach 2010-2013

Powyzsze plany zawieraly programy dziataestrukturyzacyjnych bez podania konkretnych
terminéw wykonania, bez wskazania os6b odpowiedsniah za wykonanie poszczegélnych zada
przewidywanych korz§ci i zaktadanych efektéw. Nie realizowano zaéd zawartych w tych
planach - w okresie obfym kontrohk, zamiast planowanych zyskéw Spétka ponosita straty

NIK zwraca uwag na zapis zawarty w planie finansowo-rzeczowym @@92r.,ze ,aktualnie spétka
nie wymaga opracowania kolejnego programu diiegatrukturyzacyjnych w zakresie finansowym,
organizacyjnym, majkowym i zatrudnienia”. W sytuacji ekonomiczno-fireowej PKS Siedlce stwierdzenie to
rozmija st z uzyskanymi wynikami finanseowymi. Ponadto w fgtanie, jak i innych tego typu dokumentach

brak jest rzetelnej analizy i diagnozy sytuacji PKSv tym przyczyn tak bardzo pogarsgagjch sie wynikow.

3. W okresie ohjtym kontroh, Spétka jako przeddbiorca prowadacy dziatalnd¢ w zakresie transportu
drogowego, wykonywata regularne przewozy passkie na podstawie licencji wydanej przez Prezialdfiasta
Siedice oraz 103 zezwaleidzielonych na poszczegdlne kursy. Spétka posiadabnie: licenck® na
wykonywanie m¢dzynarodowego zarobkowego przewozu oséb autokareradtobusem wydarprzez Ministra
Infrastruktury.

Ustalenia kontroli wskazajna istotne zmniejszenie zakresu dziatédn&potki jako przewsnika. W
badanym okresie zredukowano liezbllometrow tras przewozéwwiadczonych w eigu roku z 5 382 882 w
2006 r. do 4 848 839 w 2009 r. W tym okresie spadiaiez liczba przewaonych paszeréw: z 3 530 296 os6b
w 2006 r. 2 480 700 os6b w 2009 r. (spadek o 0%)30

4. NIK nie zgtasza uwag do systemu zakupu nowyckywanych autobuséw. Wprawdzie Spétka nie
opracowata odibnego dokumentu dotygzego strategii wymiany taboru autobusowego, togkdmaliza
potrzeb zakupowych taboru na okresetpkontroh zawarta byla w planie perspektywiczn@trategiczne
kierunki rozwoju Spéitki w latach 2006-2008az wPlanie dziatalngci Spoiki na lata 2010-2013
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W powyzszych dokumentach zaono, ze przy wyborze autobuséw do zakupu Spokdzie si kierowata cea,
kosztami eksploatacji autobuséw takich jakyaie paliwa, posiadanego zaplecza technicznegagoamwy
autobusow, potrzebami lokalnego rynku pod kateremaojgciowym autobusow i uzyskiwaniem przewagi nad
konkurency. Kazdorazowo decyzja o zakupie autobusu byta podejmawaformie uchwaly Zagdu Spétki
oraz akceptowana przez taadzorcz i Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy (MSP).
Analizawykorzystania taboru przewozowego PKS w Siedlcagh Bskazuje na stosunkowo niskie przebiegi
autobusow o wysokich wspotczynnikach gotéerdechnicznej, zwlaszcza autobuséw nowozakupioniehl5
pojazdéw poddanych analizie, wedtug stanu na 3drgau2009 r., 6 miatéredniomiesiczny przebieg riszy

niz $redni poziom przebiegu w Spoice (5 tys. km) w tyima2dzo niski (poriej 4 tys. kmf.

Ponadto, NIK zwraca uwagze wedtug stanu na 31 marca br., udziat pojazddukowanych przez Spédk

starszych nii 15 lat ksztattowat gina poziomie ok. 30%.

5. W wyniku dokonanych ogtzin ustalonoze umieszczony na dworcu autobusowym w Siedlcach
rozktad jazdy autobuséw nie zawierat niektorychyathinwskazanych wozporzdzeniu Ministra Transportu i
Budownictwa z dnia 13 stycznia 2006 r. w sprawect, sposobu i termindw ogtaszania rozktadow jazdz o
ich aktualizacji, warunkéw ponoszenia kosztéw;zaumych z zamieszczaniem informacji datggeh rozkladéw
jazdy oraz podawaniem rozktadéw jazdy do publicai@flomdci’. Brak byto terminu wznosci rozktadu oraz
drég przejazdu z uwzglnieniem odlegtéci w kilometrach pomeidzy przystankami (§ 1 ust. 1 pkt 5i 6). Brak
wskazania odlegkei pomidzy przystankami unienitiwiat samodzielne ustalenie ceny biletu przez pesaw,
ktéra podana byta w zt za km przebytej trasy. lésti@l ceny biletéw za goednictwem strony internetowej
mozliwe byto wylacznie w zakresie przewozow obstugiwanych przezrobmivary, Spotie.

W przypadku kurséw obstugiwanych przez kooperamiapodano informacji o cenach biletéw, co byto
niezgodne z art. 18 b, ust. 1 pkigtawy z dnia 6 wrzeia 2001 r. o transporcie drogowynNa terenie dworca
oraz w autobusach, znajdowaty shformacje o obowizujacych ulgach (ustawowych i handlowych), nie
wskazywano natomiast, kto i z jakiego tytutuzea tych ulg korzysta Ponadto brak bylo regulaminu

przewozéw pasaerskich, co byto niezgodne z art. 18 b ust. 1 pkstawy o transporcie drogowym

6. Poréwnanie zapiséw w rozkladzie jazdy ztie 20 losowo wybranych zezwdlevykazato,ze w 2
przypadkach wysgpity rozbieznosci pomiedzy wydanymi zezwoleniami, a wykonywanymi przewozam
Dotyczyly one niewtéciwego oznaczenia kursu (na trasie Siedlce — Sgngazzez Olénice) oraz realizowania
kursu nie utego w zezwoleniu (kurs 0 15.40 na trasie Siedlgéola Wodyiska przez Domanice). W
przypadkach tych nie wygiowano o zmiagzezwolé uzyskanych na realizacyvw. kurséw co stanowito
naruszenie art. 22b ust. 1 ugtawy o transporcie drogowyrBtwierdzono take, ze Spoétka odspita z dniem

1 marca 2008 r. od realizacji kurséw na trasie I8&d Warszawa Zachodnia (nr linii 150200) i doad??
czerwca 2008 r. nie poinformowata o tym organu vigekego zezwolenie, co jest wymagane art. 22 b Usid

ustawy

® Sredni miesiczny przebieg autobuséw w Spétce wynosit 5 250 km.

"Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 79a

8 Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 601 ze zm.

° Art.22 b ust. 1 stanowke ,przewanik drogowy jest obovizany zgtasz&na psmie organowi, ktéry udzielit
zezwolenia, wszelkie zmiany danych, o ktérych mewart.22, nie péniej niz 14 dni od dnia ich powstania.



W 16 na 20 skontrolowanych zezwbled daty wydania zezwolenia do dnia $e& wzycie zmienionego
rozktadu jazdy migto mniej niz 7 dni, co bylo niezgodne z § 5 ust. 2 powotaneggeywozporz;dzenia
Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 13 styezBD06 r.Stwierdzonoze regulamin przewozowy
zatwierdzony przez Zagd Spoétki w dniu 15 marca 2006 r. do momentu przepdzenia kontroli NIK nie byt
aktualizowany i nie uwzgtiniat zmiany wprowadzonej wyrokiem Trybunatu Korigtyjnego z dnia 2 grudnia
2008 r. sygn. akt K 37/07. Zmiana ta dotyczyta wiltnwej odpowiedzialnici przewanika, zalenej od winy

umysinej lub razacego niedbalstwa przewaika lub jego pracownika.

7. NIK pozytywnie ocenia dziatania Zaydu Spotki prowadzce do obnienia norm ziycia paliwa w
eksploatowanych autobusach. W tym celu w Spétdeoneowym etapie wdrgenia jest system GBOX (GPS)
kontrolujacy m.in. na bigaco zwycie paliwa w kadym z eksploatowanych autobuséw. Krotki czas jakymat

od wdrazenia tego systemu nie pozwala jednak na @eéektow oszogdnasciowych w zakresie zycia paliwa.
Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Opracowanie i wdrenie realnego planu restrukturyzacji Spotki, ufivdajacego popraw wynikow

ekonomiczno-finansowych.
2. Optymalne wykorzystywanie posiadanych autobusow.
3. Terminowe wywjzywanie st ze zobowizan wynikajacych z zawartych umow.

4. Dostosowanie rozktadu jazdy do uzyskanych zezfvokeprzewdz oséb w transporcie drogowym oraz

do obowazujacych w tym zakresie regulacji prawnych.

5. Dokonanie aktualizacji regulaminu przewozow uwadgiajacej postanowienia art.@rawa

przewozowego

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustustawy o NIK oczekuje od Pana Prezesa w
terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wysnia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wnioskow gz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust.ustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszegcstayyienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi prawmszgihia na gimie do dyrektora Delegatury NIK w

Warszawie umotywowanych zastzeé w sprawie ocen, uwag i wnioskéw, zawartych w tygstapieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin nadestania informacji, o

ktérym mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydstavej komisji NIK.



