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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 us.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najeaej Izbie Kontroli zwanej dalej
ustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepraiadv PKS Sp. z 0.0. w
Kozienicacl, kontrok dziata1 dotyczicych restrukturyzacii przedsiiorstwa w latach 2007 - 2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym w dniu 28 czerwca
2010 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 68tawy o NIK przekazuje Panu Prezesowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia negatywnie realizac¢ dziatan restrukturyzacyjnych, z uwagi na brak poprawy

wynikéw ekonomicznych Spéiki.

1. W latach 2007 -2009 Spotka odnotowywata corocztmagesna dziatalnéci ogétem, ktérejdczna
wysokas¢ za powyszy okres wyniosta 1.127,3 tys. zt, w tym za 2005tnata wyniosta 266,7 tys. zi, za 2008 r. -
449,3 tys. zt, za 2009 r. - 411,3 tys. zt. W réaie strat ponoszonych w okresie 2007-2009 oratyst lat
poprzednich, nagpita zmiana w kapitatach wtasnych Spéiki. Kapitatmtkowy w wysokdci 4 902,0 tys zt (w
tym udziaty Skarbu Restwa 49,0%), skorygowany o stat lat poprzednich w wys. 552,9 tys. zt oraz zysk z
2006 r. w wys. 132,0 tys. zt, oligt si¢ do wysokdci 4 481,1 tys. zt. Po uwzglnieniu wyniku z dziatalngi za
lata 2007-2009 wysoko kapitatu pocatkowego obniyta sk do 3 353,8 tys. zt, co 0znacza jego zmniejszenie 0
25,2% w okresie 2007- 2009 oraz o 31,6% w poréwndoistanu w roku 2001.

Pomimoze Spotka nie realizowata zatn odndnie wzrostu przychodéw i wysoka zysku
przyjmowanych w planach rozwoju na poszczegolredatkresu 2007-2009 (plany te podlegaty zatwierirza
przez Rad Nadzorca), Zarad nie przysipit do opracowania planu restrukturyzacji dziatdbio

Wskaznik rentowndci z przewozéw pagarskich wzrést z 2,50% w 2007 r. do 4,94% w 2009 r.

natomiast rentowrio Spo6tki ogdtem charakteryzowata siskaznikami ujemnymi, odpowiednio (-1,21%) za
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2007 r., (-0,97%) za 2008 r. oraz (-1,10%) za 20@mniejszeniu ulegt rowniewskaznik ogolnej ptynnéci - z
0,38 w 2007 r. do 0,35 w 2008 r.

Przychody Spéiki z tytutu przewozu oséb, w relagiprzychodéw z calej dziatalg, ulegly
zmniejszeniu z 57,2% w 2006 r. do 42,5 % w 200®rzebiegi autobuséw zmniejszytg siv przeliczeniu na
tysiace wozokilometrow, z 6 768 w 2006 r. do 4 834 w2600tj. 0 28,6%. W odniesieniu do 2006 r.
zmniejszeniu ulegta liczba przewiezionych paséaw — z 4 619,6 tys. do 3 332,5 tys. tj. 0 27,p¥%y czym
przewozy z biletami miegtznymi pracowniczymi byly aisze za 2009 r. 0 21,7%.

W latach 2007-2009, wptywy Spdéiki z tytutu wynajrautokaréw na cele turystyczne i wycieczkowe
wynosity facznie 1.403,2 tys. zt, z czego w 2007r. — 264,62618,9%), w 2008 r. 548,4 tys. zt (39,1%) , w
2009 r. — 590,2 tys. zt.(42,1%). Odnotowano rowsgstematyczny wzrost przychodoéw z przewozow
okazjonalnych, z 264,6 tys. w 2007 r. do 590,2 zysv 2009 r.

2. W latach2007-2009 PKS Kozienice Sp. z 0.0. podejmowatatazia w celu odnowy taboru
przewozowego. Plan rozwoju Spotki na 2008 r. zaddtadkup 3 autobusoéw, w tym autobusu klasy turystgg
natomiast w planie na 2009 r. przewidziano zakdpégo autobusu klasy turystycznej oraz pozyskanigkow
z funduszy UE na zakup 2 autobuséw do przewozoéwazpeskich.

W toku kontroli stwierdzono brak dokumentacji uzirsajacej zakup konkretnych typéw autobuséw oraz brak
analiz, dotyczcych maliwosci obshzenia finansowania zewtrznego przez Spodk(leasing, kredyt), dzialaga
w trudnej sytuacji finansowe;.

2.1. W ramach uméw o leasing finansowy Spéika nabytatdtausy, w tym w 2008 r. dwa autobusy marki
Autosan typ A909L, jeden m-ki SCANIA Irizar oraz2@09 r. jeden autobus m-ki SCANIA Irizar. Autobusy
ki Autosan byty pojazdami nowymi (rok produkcji )0 Warté¢ umowy zakupu kadego z tych autobuséw
wynosita 328,0 tys. zt.

Autobusy m-ki SCANIA lIrizar byly pojazdamizywanymi, wyprodukowanymi w 2002 r. i 2008 r.,

0 przebiegu wynogszym, w chwili ich nabycia przez Spéikl 011 040 km. i 115 000 km. Koszt ich nabycia
wyniost 349,5 tys. zt oraz 800,0 tys. zt.

Ustalenia kontroli dotyece miestcznych przebiegdéw autobuséw wskagzo@ niepetne
wykorzystywanie taboru przewozowego. W latach 20@0D09 wielké¢ mieskcznych przebiegéw autobuséw
wynosita od ok. 1,5 tys. km do 14,0 tys. kniredni przebieg miestzny dla eksploatowanych w tym okresie
autobusoéwg{rednio 77 szt.) wynidst ok. 4,5 tys km. #ietle powyszych danych, wipliwe pod wzgtdem
gospodarnéci nabycie autobusu z przebiegiem ponad miliona km.

2.2. Dane odnosgce st do struktury majtku trwatego, wskazajna konieczng@ prowadzenia przez Sp@tk
pogkbionej analizy efektywnizi wykorzystanigrodkéw transportu. W latach 2007 — 2009 mpish
zwiekszenie udziatu warfgi srodkéw trwatych w grupach 1 i 2 (budynki i budowied 28,3% do 41,6% oraz
zmniejszenie udziatu warol w grupie 7 §rodki transportowe gtznie zesrodkami w leasingu) - z 60,4% do
47,7%. Jakkolwiek w kontrolowanym okresie zmniejssy udziatsrodkéw transportu w matku Spétki, nadal
stanowity one najwksz czgs¢ majatku.

W bilansie otwarcia na 2007 r. (stan na 31 gru@0i@6 r.), stopi# umorzenia dlarodkéw transportu
wynosit 79,9%, a na 31 grudnia 2009 r. 99,8%. Naié® 2009 r., 63 z 77 autobusow wykorzystywanydepr

% Wskaznik ogélnej ptynnéci liczony jako iloraz aktywéw obrotowych do zobawmén krétkoterminowych



Spotke byto catkowicie umorzonych. W strukturze taborww&pdominowaly autobusy stare. W przedziale
wiekowym od 21 do 30 lat znajdowate §i6 (46,8%) autobuséw, a tylko 13 (16,9%) nie tsterszych rii 10

lat. W kontrolowanym okresie przekazano 3 autoligsgtacji demontal (ziomowanie).

3. Ustalenia kontroli wykazaty przypadki naruszaniagar Spétk przepiséw prawna, reguhlgych
warunki prowadzenia dziataléo przewozowej.

W okresie ohjtym kontrok, na podstawie uzyskanych zezwigl€pdtka obstugiwata kursy na liniach
regularnych w iléciach: 86 w 2007 r., w tym 23 specjalne; 85 w 2008 tym 23 specjalne; 89 w 2009 r., w tym
15 specjalnych. W | kwartale 2010 r. uzyskano 1Anrden na obstug takich linii. W latach 2007-2010 (I
kwartal) nie byto przypadku cofgtia zezwolenia wydanego dla Spétki, na wykonywammzewozow
regularnych i specjalnych. W sprawdzonej w tokutkaindokumentacji wymaganej dla Zienia 7 wnioskéw o
wydanie zezwolenia na wykonywanie przewozow reguietn, w 6 przypadkach brak byto potwierdzenia
dotyczicego daty zieenia wniosku.

3.1 W kontrolowanym okresie Spétka nie realizowataepvazéw miejskich. Diugi linii dla przewozow
podmiejskich i regionalnych zmniejszyta i 3 747 km na poatku 2007 r. do 3 386 km w 2009 r., tj. 0 9,6%.
llos¢ linii podmiejskich i regionalnych wzrosta w tymralsie o jeda linig, tj. 0 2,3%.

Spoitka obstugiwata kursy na dwéch liniach dalekeiyeh o hcznej diugsci 538 km tj. w okresie od
10 pa&dziernika 2006 r. do 23 pdziernika 2009 r. na trasie do todzi (194 km) oraakresie od 1 grudnia
2007 r. do 28 lutego 2009 r. na trasie do Zakopaii@dg4 km). Obstuga tych linii przez Spétkostata
zawieszona bez zmiany zezwolenia, co stanowitoszanie art. 24 ust. 2 pkiuktawy z dnia 6 wrZeia 2001 r.
o transporcie drogowyfroraz § Srozporzdzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dniast@cznia 2006 r.
w sprawie tréci, sposobu i terminéw ogtaszania rozktadow jazdaz ach aktualizacji, warunkéw ponoszenia
kosztéw zwizanych z zamieszczaniem informacji datggeh rozktadoéw jazdy oraz podawaniem rozktadéw
jazdy do publicznej wiadorsic®.

3.2. Niezgodnie z art. 18b ust. 1 pku&tawy o transporcie drogowyma dworcu autobusowym w
Kozienicach Spoétka nie zamieszczata lub podawataktualne dane odfmie godzin przyjazdu autobuséw. W
trakcie kontroli NIK stwierdzono niezgodfiodanych znajduagcych s na tablicy informacyjnej dworca (tablica
z rozktadem jazdy) z rozktadami jazdgdacymi zahcznikiem do wydanych zezwalew odniesieniu do godzin
przyjazdow autobuséw. | tak, dla przyjazdéw z Wavez niezgodn& dotyczyta 5 kurséw, 4 ze Zwolenia, 2 z
Deblina oraz 2 z Radomia. Dla pozostatych kurséw ddRaia nie byto na tablicy informacyjnej danych aida
przyjazdu.

W toku kontroli stwierdzonaze dziennik dworca autobusowego w Kozienicach praeag byt
nierzetelnie. Brak byto w nim adnotacji o przyczghaie zrealizowania kurséw oraz o zawieszeniuurgdw
(w dniach 8, 9, 11 listopada 2009 r. i od 6 do 9aqa&010 r.). Ponadto, w przypadku dwéch kursétw, ic

oznakowanie byto niezgodne z obamijacym rozktadem jazdy.

4. Spotka otrzymywata doptaty z bietu samoradu Wojewddztwa Mazowieckiego do przewozow z

tytutu sprzeday biletéw ulgowych. NIK zwraca jednak uwgge w 2008 r. 3 rozliczenia doptat zostatyziae

“Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
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z 1i 6 dniowym op#nieniem w stosunku do terminu okienego w § 5 umowy z dnia 21 lutego 2008 r. zawarte
z Zaradem Wojewodztwa Mazowieckiego.

W latach 2007-2009 przedmiotowe doptaty wyniogbzhie 5 761,7 tys. zt i stanowity 18,2 % przychodow
ogo6tem z zakresu przewozu oséb. W podziale na pegbine lata, doptaty wynosity: w 2007 r. — 1 86/Q

zt, w2008 r. — 1 919,3 tys. zt, w 2009 r. — 1 BBtys. zt. Decydujcy udziat miaty doptaty do biletow
mieskicznych szkolnych z ulg 49,0%, ktére stanowity 93,0% cébd doptat za lata 2007-2009. Udziat doptat
do biletow miesjcznych szkolnych wzrost z 92,7% w 2007 r. do 932009 r. Doptaty do biletéw
mieskicznych imiennych (z ulgw wys. 78,0% oraz z ugw wys. 37,0%) wyniostygcznie 76,9 tys. zt, co
stanowito 1,3% ogolnej kwoty doptat. Pozostala lavdbptat wacznej wysokeci 330,8 tys. zt (5,7% cadoi
doptat) dotyczyta ulgowych biletéw jednorazowychu{gami w wys. 37, 49, 78 i 95%).

5. Spoitka przeprowadzata analizy uwarunkéweaviazanych z dziatalnicia podmiotdéw konkurencyjnych.
Ich wyniki koncentrowaty s na wskazywaniu silnych i stabych stron konkurentwoszczegolnych
segmentach dziatalgaoi.

Spotka w niewystarczagym stopniu wykorzystywata wyniki tych analiz. Pgdewane dziatania (takie jak
zawieszanie kurséw, zmiany godzin odjazdu i zmiaagy kursowania autobuséw, poszerzenie linii @ja

przystanki) nie doprowadzity do poprawy wynikéw ekaicznych dziatalnii przewozowej.
Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o :

1. Pilne podgcie dziata zmierzajcych do opracowania programu restrukturyzacjiacego na celu
poprave wynikéw finansowych Spéiki.

2. Wykonywanie przewozéw zgodnie z wymogaistawyo transporcie drogowynw tym m.in.
zamieszczanie rzetelnych informacji o przewozactwearcu autobusowym PKS w Kozienicach.
Przestrzeganie warunkéw okienych w zezwoleniach na wykonywanie przewozow parskich.

4. Opracowanie programu racjonalizacji przewozéw i p@anie go z programem restrukturyzacji.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na paudstart. 62 ust.listawy o NIK oczekuje
od Pana Prezesa przedstawienia w terminie 21 drin@ otrzymania niniejszego wyptenia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsawnioskow, hdz o dziataniach podjych w celu realizacji

wnioskéw lub przyczynach niepadja takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienie pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowaivprzgtoszenia na gmie, do dyrektora Delegatury
Najwyzszej lzby Kontroli w Warszawie umotywowanych zasteh w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastezs, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin nadestania informaciji, o ktorej

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetavej komisji NIK.






