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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najs¥ej Izbie Kontrolf,
zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgzie Miejskim w Halinowie kontrel w zakresie zapewnienia
warunkéw do realizacji wychowania przedszkolnegolatach szkolnych 2007/2008 —
2009/2010 (I semestr), gav odniesieniu do zagadmidinansowych w latach 2008 - 2010
(I kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym 25 czerwca 2010 r., Napsya Izba Kontroli na podstawie art. 60 ustisiawy

o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze waysénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowadziatalngé, pomimo

stwierdzonych nieprawidtovéai.

1. W roku szkolnym 2009/2010 wychowanie przedsz&olna terenie Gminy
zorganizowane byto w 2 przedszkolach niepubliczngcprzedszkolach samadowych, w 8
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowyekspotach szkdt oraz w 1 punkcie
przedszkolnym. Placoéwki te zapewniahacznie 385 miejsc dla dzieci w wieku
przedszkolnym, tj. o 66 miejsc ggdej w porownaniu do roku szkolnego 2008/2009.

W badanym okresie zmieniatagsliczba i rodzaj funkcjonugych w Gminie placéwek

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel.: 22 444 57 72, fax: 22 444 57 62, e-mail: LWA@.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 Wawsa 1



wychowania przedszkolnego, a mianowicie: w rokuotz¢m 2007/2008 dziatato jedno
przedszkole niepubliczne, 9 oddziatéw przedszkdimycszkotach, punkt przedszkolny (od
1 kwietnia 2008 r.) oraz 3smdki przedszkolne jako alternatywne formy wychoiaan
przedszkolnego, z ktérych dwa funkcjonowaty do Q8do 2008 r. i jeden do 31 marca
2008 r. W wyniku powyszych zmian liczba miejsc dla dzieci w tych placéalk zmniejszyta
sie z 310 do 280.

2. Liczba miejsc, jakimi dysponowaty publiczne medi wychowania przedszkolnego
na terenie Gminy (publiczne przedszkola, oddziakegszkolne i inne formy wychowania
przedszkolnego) nie zapewnialy wszystkim dziecionwigku 3 — 6 lat, zamieszkatym na
terenie Gminy, madiwosci korzystania z wychowania przedszkolnego. Licziiaeci
uczszczajcych do tych placowek w stosunku do liczby dzieciwweku od 3 do 6 lat
zameldowanych w Gminie (tzw. wskak upowszechnienia wychowania przedszkolnego)
w latach szkolnych objych kontroh stanowita odpowiednio: 51% (305:599), 45% (281)624
i 57% (367:644)

NIK ocenia pozytywnie wzrost w badanym okresie wslea upowszechnienia
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 labrk zwigkszyt sk z 24% do 48% wod
dzieci 3-letnich i z 40% do 44% w grupie dzieci-4efnich. Natomiast w przypadku dzieci 6-
letnich wskanik ten zmniejszyt si z 98% w roku szkolnym 2007/2008 do 81% w roku
2008/2009 i wzrést nagtnie w roku szkolnym 2009/2010 do 97%. Wedtug RRunimistrz
spadek upowszechnienia wychowania przedszkolnegeidzécioletnich w roku szkolnym
2008/2009 byt spowodowany odeiem czsci dzieci do innych placowek poza terenem
Gminy.

3. Pozytywna ocena dotyczy rowniedzialaa podejmowanych na rzecz: qbja
wszystkich dzieci szeioletnich obowiazkiem rocznego przygotowania przedszkolnego, a od
1 wrz&nia 2009 r. umgiwienia wszystkim dzieciom 5-letnim odbycia rocgoee
przygotowania przedszkolnego w placéwkach wychow@ntedszkolnego zorganizowanych
w zespotach szkot i szkotach podstawowych prowagziomprzez Gmig, upowszechnienie
wychowania przedszkolnego m.in. poprzez tworzeniarumkow do organizacji
alternatywnych form wychowania przedszkolnego w gy Szlacheckiej i Cisiu przez
Fundacg Rozwoju Dzieci im. J.A. Komeskiego finansowanych ze&rodkéw Unii
Europejskiej oraz zatrudnienie nauczycieli o odpmmich kwalifikacjach zawodowych i

zabezpieczenie dla nighodkow finansowych na podnoszenie kwalifikacji.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



4. W 2009 r. na dziataldé placéwek wychowania przedszkolnego wydatkowano
1 876 tys. zi, 1j.17% wszystkich wydatkéw w dzi8lgl- gwiata i wychowanie (10 994 tys. zt

). Kwota ta byta wysza o 630 tys. zt (. 0 50%) w stosunku do wydatkd 2008 r. (1 246
tys. zb). W pierwszym kwartale 2010 r. wydatkowana powyszy cel 402 tys zi, co
oznaczato wzrost w stosunku do analogicznego okrmalsu ubiegtego o 8,6% (370 tys. zt).
Prawidtowo zostaty naliczone stawki i dotacje diagaiszkoli niepublicznych w latach 2008 i

2009, tj. zgodnie z art. 90 ust. Atawy z dnia 7 wrZeia 1991 roku o systemigwiaty’.

5. Rada Miasta nie ustalita sieci prowadzonych ipablch przedszkoli oraz oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych. Olaek w tym zakresie wynika z art. 14 a ust.

1 ustawy o systemigwiaty.

6. Uwagi NIK dotyca prowadzenia w latach szkolnych 2008/2009 — 20Q9)2(bd

1 marca 2008 r.) wychowania przedszkolnego w Domliuky w Halinowie poza systemem
oswiaty. Srodki finansowe na ten cel Gmina przekazywata w aem srodkow
przeznaczonych na finansowanie kultury. Wychowantgm obgte zostaly dzieci z Cisia
(12 dzieci) oraz z Dilugiej Szlacheckiej (15), tj.ndejscowdci, w ktérych do 28 lutego
2008 r. prowadzone byly alternatywne formy wychoiaaprzedszkolnego finansowane ze
srodkow Unii Europejskiej w ramach programu §fOdki przedszkolne — szansa na dobry
start”. Po zakfczeniu programu dotychczasowe alternatywne formychewania
przedszkolnego nie zostaly przeksztalcone w inmenyowychowania przedszkolnego na
podstawie art. 14a ust.Ustawy o0 systemieswiaty. W ocenie NIK nie dawato to gwarancji
realizacji zada wychowawczych véwietle obowazujacych przepiséw awiatowych.

Wedlug ziagonych wyjdnien przez Pani Burmistrz, Gmina ze wzgliow
finansowych nie mogta sprostavszystkim wymaganiom zwzanym z utworzeniem innych
form wychowania przedszkolnego i kontynuowata eadg zagé przedszkolnych w formie
Jdanszej”, tzn. zaj¢ dla dzieci przedszkolnych organizowanych przez Démltury

w Halinowie.

7. Ustalonoze uchwad Nr XX/234/04 z dnia 25 czerwca 2004 r. Rada Miadtesslita
wysoka¢ mieskcznej optaty tytutem c&ciowego pokrycia przez rodzicow kosztow
swiadczeé opiekwczo-wychowawczych w przedszkolach publicznych walgsci 120 zt za
pierwsze dziecko oraz 80 zt za drugie i kolejnedd&rBliasta podejmag powyzsza uchwak

powotata st na 810 ust. 2 pkt 1 zmznika nr 1 dorozporzdzenia Ministra Edukacii

2Dz. .U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowgtdtutow publicznego przedszkola
i publicznych szkél. Kontrola NIK wykazataze w badanym okresie oddziaty przedszkolne
prowadzone przez Gmgmie realizowaly zg wykraczajcych poza podstaywprogramovy.
Powyzsze dziatania stanowinaruszenie art. 14 ust.Ustawy o systemieswiaty, poniewa
Rada Miasta nie mxe ustalé w uchwale optat za pobyt dziecka w przedszkolulipmiyym,
jezeli realizuje ono jedynie podstawy programowe, tmganizuje zajcia, ktore mieszcgsie

w ramach wyznaczonych w zakniku nr 1 daozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 26 lutego 2002 r. w sprawie podstaprnpgramowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w posiiceety typach szkbtZaznaczy nalezy,

ze mieszcace s¢ W tym zakresigwiadczenia (nauczanie i wychowanig)lezptatne. Jednak
w sytuacji, gdy minimum programowe wychowania pszalnego zostaje przekroczone, za
swiadczenia przekraczgje to minimum ustala sioptat, wykazupc szczegoétowo za jakiego
rodzajuswiadczenia optata jesiidana (kalkulacja ekonomiczna). W powyej uchwale nie
zostaly okrélone rodzajeswiadczeé wykraczajcych poza podstawprogramow, ich czsci
skiadowe oraz ulgi w optatach z tytutu nieggzczania dziecka do przedszkola z uwagi na
stan zdrowia. Brakswiadczenia ze strony Gminy, a jednoczesne pobierataty od
rodzicow dzieci uocgszczajcych do przedszkola, lecz nieobecnych w danym ezasi
niezalenie od przyczyn i czasu trwania nieobe@onarusza zasadekwiwalentngci
swiadcze.® Zgodnie z 4 zasad optata powinna by wnoszona za konkretméadczenia,
przekraczajce podstaw programow wychowania przedszkolnego i w relacji do konkretny
kosztow swiadczenia ustug, wykraczaych poza ¢ podstaw. Z ustalé kontroli wynika
m.in., ze w badanych latach szkolnych do dnia Zakenia kontroli nie zwracano rodzicom
badZz opiekunom prawnym optat w sytuacji nieobe@iadziecka w przedszkolu krécejzni

jeden miesic.

8. Burmistrz Miasta zatwierdzit-stosownie do 88 .u&t zahcznika nr 1 do ww.
rozporz;dzenia w sprawie ramowych statutdw publicznego dszla oraz publicznych
szkot -arkusze organizacyjne szkét na lata szkolnetebkontrol, mimo ze liczba dzieci

w oddziatach przedszkolnych przig w tych dokumentach przekraczata od 1 do 2 dzieci
normy okrélone w 85 ust. 2vw. rozporzdzenia Niezalenie od zatwierdzonej arkuszami

organizacyjnymi liczby dzieci w poszczegolnych phakach, dyrektorzy przedszkoli

¥Dz. U Nr 61, poz. 624 z ga. zm.
“Dz. U. Nr 51, poz. 458 ze zm.
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przyjmowali do nich kolejne dzieci. Nakiadato to dddkowe obowjzki na nauczycieli

przedszkoli oraz nie sprzyjato prawidtowej organjzpracy w tych oddziatach.

9. Kontrola wykazataze w roku szkolnym 2009/2010 dopuszczono do prowadze
zaj¢ w Osrodku przedszkolnym w Chobocie (powotanym 28 ma&@a8 r. Uchwat Rady
Miasta Nr XIV/134//08), bez opinii Ratwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz
Komendanta Powiatowego #wowe] Stray Pazarnej. Bylo to niezgodne z warunkiem
utworzenia Grodka okrélonym w 82 pkt lrozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowe]

z dnia 27 maja 2009 r. w sprawie rodzajow innyclhmfowychowania przedszkolnego,

warunkéw tworzenia i organizowania tych form orppsobu ich dziatanfa

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Spowodowanie po¢fia przez Ragl Miasta uchwatly w sprawie ustalenia sieci

prowadzonych przez Gmgrpublicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych

2. Zaniechanie ustalania i pobierania optat zad&adziecko ucgzczajce do publicznego
przedszkola w sytuacji, gdy placowki te realizjgdynie podstawy programowe wychowania
przedszkolnego oraz przestrzeganie zasady ekwitmaken swiadczé.

3. Zatwierdzanie arkuszy organizacji przedszkoladnie z 85 ust. Pozporzdzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutéw mzinlego przedszkola oraz publicznych

szkot.

4. Wysthpienie do PPIS oraz KPPSP o0 opinie doigez Grodka Przedszkolnego

w Chobocie.

5. Doprowadzenie zasad dziatania wychowania prietisggo w Domu Kultury
w Halinowie do zgodnixi z przepisami wwrozporzdzenia w sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkoéw tworzenia aoipwania tych form oraz sposobu

ich dziatania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie na pod&tant. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagazorwykonania
wnioskow, ladz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lutzypzynach

niepodgcia takich dziata.

®Dz. U. Nr 83, poz. 693



Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK,w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Burmistravwo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktorym mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat

2. Dep. Nauki, Gwiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK
3. ala



