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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.utawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontrofi zwanej dalej
»ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Uy@ Gminy Celestynéw (zwany dalej ,,Uidem”) w
zakresie zapewnienia warunkow do realizacji wychuwarzedszkolnego w latach szkolnych 2007/2008 -
2009/2010 (I semestr). Kontrolami w ww. zakresigetibrowniez Przedszkole Samaydowe w Celestynowie,
Punkt Przedszkolny w Szkole Podstawowej w Regu@iddziaty Przedszkolne w Publicznej Szkole

Podstawowej im. Batalionu ,&&a” w Celestynowie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym 30 czerwca 2010 r.
Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 6§tawy o NIK przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wasenie

pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwigrdych nieprawidtowsri, realizacg przez

Gmire zada z zakresu prowadzenia placowek wychowania przedisego.

1. W roku szkolnym 2009/2010 (I semestr) wychowgmizedszkolne realizowane bylo w 2 przedszkolach
samorzadowych, w 6 oddziatach przedszkolnych znajdygh st

w 4 szkotach podstawowych, w 1 punkcie przedszkulrffunkcjonupcym od 01.12.2009 r.).dczna liczba
miejsc w tych placéwkach wynosita 360 (tj. o 50e@dj niz w roku szkolnym 2007/2008) natomiast liczba
przyjetych dzieci 315 (tj. 0 57 wtej w poroéwnaniu do roku szkolnego 2007/2008).

W latach szkolnych 2007/2008-2009/2010 liczba dziezeszczajcych do placéwek wychowania
przedszkolnego stanowita odpowiednio 70,9% (319:4B8,2% (351:449) i 80,7% (364:451) liczby dzieci
wieku 3-6 lat zameldowanych na terenie Gminy. Wekaupowszechniania wychowania przedszkolnego dziec
w wieku 6 lat wynosit w latach szkolnych ghjch kontroy odpowiednio: 74,4%, 86,1% i 83,2%, przy czym

przy ich ustalaniu nie uwzglniono dzieci zameldowanych w Gminie a ¢gzczajcych do placéwek poza
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Gming, dzieci spoza terenu Gminy, a zakdzieci 6-letnich ueszczajcych do klasy | w roku szkolnym
2009/2010. Przy uwzegtinieniu powyszych elementéw wskaik upowszechnienia wychowania przedszkolnego
dla tej grupy wiekowej wynosit we wszystkich okrelsd 00,0%. NIK pozytywnie ocenia zaplanowane przez
Gmirg dziatania majce na celu zvgkszenie stopnia upowszechnienia wychowania przediszgo poprzez
planowane otwarcie nowego punktu przedszkolnegogoReli i budow przedszkola w Celestynowie.

Gmina wywhzala s¢ rowniez z obowazkdéw okrélonych w art. 14 a ust. @stawy z dnia 7 wrzaia
1991 r. o systemieswiaty?, tj. zapewniata bezptatny transport dzieciomasezzajcym do oddziatéw
przedszkolnych, ktérych droga do najsliego publicznego przedszkola lub oddziatu przezlselgo w szkole

podstawowej przekraczata odlegf® km.

2. Rada Gminy nie ustalita sieci publicznych prz&déi. Obowhzek w tym zakresie wynika z art. 14 a
ust. lustawy o systemigwiaty. Ustalona zostata jedynie éipublicznych oddziatéw przedszkolnych w

szkotach podstawowych (uchwata rady Gminy Nr 11&@®® czerwca 2008 r.).

3. Stwierdzonoze uchwad Nr 184/05 z 27 wrzmia 2005 r. Rada Gminy Celestynéw ustalita aptat
mieskczm w wysokaci 130 zt za kade dziecko zawiadczone ustugi przedszkolne przez publiczne
przedszkola prowadzone przez GenPelestyndw w zakresie przekracggjm podstawy programowe
wychowania przedszkolnego. W uchwale nie sprecynowa jakiej wysokéci, za okrélony rodzajswiadczé
optata ledzie pobierana. Rada Gminy ustatapptaty nie okréita rowniez sytuacji, w ktérych optaty te mag
by¢ obnizone lub nie bda pobierane oraz zasad zwrotw&d optaty w przypadkach nie korzystania przez
dziecko w danym okresie z pobytu w przedszkoluyjeta w uchwale stawka nie wynikata z przeprowadzonych
kalkulacji ekonomicznych. W uzasadnieniu do uchwadyotano si natomiast m.in. na rogoce koszty
utrzymania przedszkoli, na koniecZaaiagtych remontéw budynkéw przedszkoli oraz na aktealtysokdci
optat stosowanych w okolicznych gminach.

Zdaniem NIK brakkwiadczenia ze strony Gminy i jednoczesne pobierapiaty od rodzicow dzieci
uczszczagcych do przedszkola lecz nieobecnych w danym odyesirusza zasa@ékwiwalentndci swiadczé.
Zgodnie z 4 zasad optat wnosi s¢ za konkretngwiadczenia, przekraczaje podstaw programow i w relacji
do konkretnych kosztééwiadczenia ustug wykraczajych poza podstawprogramow wychowania
przedszkolnego. Pouvrgze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzeczméctaddw administracyjnych (np.
wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 30 maja 2007 r. - BA/Wr 122/07 i z dnia 7 maja 2008 r. - Il SA/Wr
149/08).

4. Stwierdzonoze nie wszyscy nauczyciele prowady wychowanie przedszkolne posiadali wymagane
kwalifikacje, okrélone w § 4rozporz;dzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z diwrzénia 2002 r?
oraz w § 4 ust. fozporz;dzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 12 ma209 r* w sprawie
szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od naucaymiak okrglenia szkot i wypadkéw, w ktérych fna
zatrudni nauczycieli niemagych wyszego wyksztatcenia lub ulazonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli.

Spairdd 6 nauczycieli nie posiadaych wymaganych kwalifikacji zatrudnionych w plad@eh wychowania

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
¥Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ze zm.

“Dz. U. Nr 50, poz. 400
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przedszkolnego w roku szkolnym 2009/2010, tylkao8ipdato zgogl Mazowieckiego Kuratora @viaty na
prac bez wymaganych kwalifikacji.

5. W wyniku kontroli Przedszkola Samadowego w Celestynowie ustalono m.ire,rekrutaci dzieci do

Przedszkola przeprowadzano w oparciu o regulanamjerajce zapisy niezgodne z obazujacymi

przepisami prawa i zakwestionowane przez MazowaggkiKuratora @wviaty (pismo z 4 wrz&ia 2009 r.) oraz

Ministerstwo Edukacji Narodowej (pismo z 21 maj®20.). Mazowiecki Kurator Qviaty stwierdzit m.in.:

» rozbienoé¢ w zapisach uchwaly rady pedagogicznej i w regutéerilotyczaca kryteribw przyjmowania
dzieci do Przedszkola;

e niezgodné¢ zapisOw z przepisami prawa w zakresie: warunkowsggimowania dzieci do przedszkola -
uzaleznionego od ich adaptacji i rozwoju psychofizycznegmbyto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkistawy o
systemie fwiaty oraz art. 1&onwencji o Prawach Dzieckazyjetej przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 decydowania organu prowagzgo o przyjciach dzieci do
przedszkola, co byto niezgodne z art. 6 ust. 22pldtawy o systemigwiaty; obowiazku dokumentowania
pracy zawodowej rodzicéw — niezgodnastaw; z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso?;

» brak okrélenia ogo6lnych kryteriow przgfia dzieci do Przedszkola, ktére wynikajrozporzidzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 lgte2004 r. w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania
uczniéw do szkét publicznych oraz przechodzergdmyich typéw szkét do innyabraz dodatkowych
kryteriéw ustalonych przez dyrektora; brak zapistydzcego prawa dzieci 5-letnich do odbycia rocznego
przygotowania przedszkolnego.

Ministerstwo Edukacji Narodowej (w odpowiedzi nampb Wojta Gminy skierowane do MEN)
oceniajic przygte w regulaminie zasady przyjpoinformowato o obowizku stosowania kryteriéw nadidnych
wskazanych w cytozporz;dzeniu w sprawie warunkow i trybu przyjmowania u@ardo szkét publicznych
oraz przechodzenia z jednych typéw szkét do innyah o maliwosci ustalania kryteriow dodatkowych. MEN
zwrécito rownoczénie uwag, iz do publicznego przedszkola nie iedy¢ prowadzona rekrutacja na zasadzie
losowania oraz z naruszeniem zasad powszechneptosti, a wigc nie mana wybiergé dzieci
charakteryzujcych st prawidtowym rozwojem psychofizycznym.

W wyniku zalecé wydanych przez Mazowieckiego Kuratorasviaty opracowany zostat nowy
regulamin rekrutacji, ktéry wszedt vwycie 26 lutego 2010 r., spetnagj wymagania okrdone w § 2 ww.
rozporzidzenia w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania u@ando szkét publicznych oraz przechodzenia z

jednych typow szkét do innych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Spowodowanie ustalenia sieci prowadzonych przean&miblicznych przedszkoli.
2. Ustalenie optat zéwiadczenia wykraczage poza podstaywychowania przedszkolnego zgodnie z zasad
ekwiwalentndgci.
3. Zatrudnianie w placéwkach wychowania przedszkolnemaczycieli posiadagych wymagane kwalifikacje,

a w przypadku ich braku zatrudnianie po uprzedragskaniu zgody kuratoradwiaty.

®Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526
®Dz. U.z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
"Dz. U. Nr 26, poz. 232 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 usisiawy o NIKzwraca si do Pana Wdjta o przestanie
w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszegatapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskovada

0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lubypzynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszeggstpienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenipismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie,
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin nadestania informaciji, o

ktérej mowa wyej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwalydetaej Komisji NIK.

Rozdzielnik:
1. Adresat
2. Dep. Nauki, Qwiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK

3. ala



