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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszg |zbie
Kontroli!, zwanej dalej ustayvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
skontrolowata dziatania Przegsiorstwa Pastwowego ,Porty Lotnicze” — Portu Lotniczego
im. Fryderyka Chopina w Warszawie (zwanego dale)PR zakresie przygotowania do
organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy Ritce Nanej UEFA — EURO 2012,
zrealizowane w latach 2009 (IV kwartat)-2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 27 stycznia 2011 r. Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. Gawy o NIK,

przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze vaysénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowaniziatlalndgé, mimo

stwierdzonych nieprawidtovgoi .

1. Realizowane przez Porty Lotnicze przedsigcia stwarzaj, w ocenie NIK,

przestanki do wykonania zoboygin wynikajacych z tzw. umowy lotniskowej zawartej
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2 maja 2007 r. z UEFA. W raporcie z grudnia 2069po wizytacji z kaca padziernika)
UEFA ocenita,ze projekty realizowane w porcie charakteryzsig niskim poziomem ryzyka
niepowodzenia (kolor zielony). UEFA za napkgze ryzyko uznata pozyskanie finansowania
dla projektu ,Modernizacja nawierzchni lotniskowyctirogowych”, jednake, wedtug stanu
na 31 listopada 2010 r., zadanie to bylo zaawansewastopniu nagpujacym: wykonanie
robét — 60% i wykorzystanigrodkéw finansowych — 39,2 min zt (53,3%). JedndniEs po
przebudowie skrzyowania paséw startowych, przepustéwdotniska wzrosta do 41
operaciji lotniskowych na godzin Spetnienie wymogoéw UEFA w zakresie obstugi ruchu
pasaerskiego, tj. utrzymania takiej przepustaéwsiow cyklu 10 godzinnym, ddzie maliwe

po przeprowadzeniu zmian organizacyjnych (procedwahu na ptycie lotniska.

2. Porty Lotnicze, w uzgodnieniu z UEFA, zaktualizéyvav IV kwartale 2009 r.
indykatywm liste zada realizowanych w ramach przygotofvBortu do EURO 2012.

Na liscie umieszczono trzy zadania, tj.: ,Ddiazenie budowy Terminala 27,
».Modernizacja nawierzchni lotniskowych i drogowych’,Budowa uktadu drogowego dla
Terminala 2”7, majcych na celu zwkszenie meliwosci operacyjnych Portu, a tai popravg
komfortu obstugi paserow. Wszystkie ww. zadania sealizowane w cakei ze srodkow
wiasnych, a planowany koszt ich realizacji wyndb D28 tys. zi.

Powyzsze zadania w sprawozdaniach Ministra Sportu i Jiyky z realizacji
przeds¢wzig¢ EURO 2012 oraz z wykonanych dziatdotyczcych realizacji przygotowa
Polski do finalowego turnieju Mistrzostw Europy wideé Noznej UEFA EURO 2012,
przedstawianych w 2010 r. Radzie Ministrow i Sejmoxrostaty okrélone jako ,wane”

w przygotowaniach Polski do EURO 2012.

Zaawansowanie finansowe realizacji ww. inwestycjyliszone na podstawie
poniesionych wydatkéw na 31 grudnia 2010 r. wyrm3®b 162 tys. zi, co stanowito 40,4%
0golnej kwoty planowanych wydatkow. Stan zaawansuavezeczowego dwoch pierwszych
zada na koniec 2010 r., w ocenie NIK, nie stwarza zagnia zakdaczenia ich realizacji
przez rozpoogiem turnieju. Stwierdzono jednak amdenia w realizacji robét w stosunku do
przyjetych szczegotowych rzeczowych harmonogramow.

Wedtug stanu na koniec 2010 r., w przypadku zadabiakonczenie budowy
Terminala 2, opgnienie w realizacji robot Pirsu Centralnego wynmsR0%, w tym

w zakresie robot elektrycznych  44%, Pirsu Poludeigv 10%, w tym robdt

2 Z wyjasnien Pelnomocnika Naczelnego Dyrektora ds. EURO 20%8ika, ze innych raportow UEFA

w okresie ohkjtym kontroh nie byto.

®  Wartai¢ szczytowa.



wykonczeniowych 17%, drogi technicznej przed Pirsem @ufwym 62%, a na budowie
przepompowniciekdw komunalnych 21%. Nalg zaznaczy, ze ww. op@nienia na koniec
grudnia ulegty dalszemu zgkiszeniu w stosunku do stanu na 29 listopada 2010 r.
W nastpstwie wydhzenia czasu ukia@zenia inwestycji o 30 dni, umowny termin
zakaczenia realizacji inwestycji ulegnie przestoms do 4 kwietnia 2011 r., a cena
kontraktowa wzrénie o 307,5 tys. zt.

Op&nienia w realizacji robot w stosunku do harmonogramynikaty m.in. z powodu
nieterminowego dostarczania przez Inwestora doktewgnzwioki w podejmowaniu decyzji
dotyczcych rozwazan technicznych i architektonicznych.

W ocenie NIK opaénienia w realizacji inwestycji w znacznej mierze hby
spowodowane brakiem dostatecznego nadzoru PPL nadiamywaniem s Inzyniera
Kontraktu z obowizkéw umownych.

Ponadto raporty lryniera Kontraktu byty niekompletne i nie zawieratymaganych
W umowie:

— wyjasnien dotyczicych przebiegu robét w zakresie gpi@h w stosunku do terminow
zawartych w harmonogramie,

— oceny posipu robot w stosunku do harmonogramu i wynikgch z tej oceny wnioskow
w stosunku do podmiotow uczestnicgch w realizacji inwestyciji,

— oceny otrzymywanych od wykonawcy raportow z reajizapbot.

W przypadku zadania ,Modernizacja nawierzchni ikkowych i drogowych”
sporadzony harmonogram byt niezgodny z zaw&® czerwca 2010 r. umavz konsorcjum
wykonawcoéw Budimex S.A., w zakresie daty zaszenia przedmiotu zamoéwienia,
co uniemaliwito dokonanie oceny rzeczowego stanu zaawans@vaot na koniec 2010 r.
Zgodnie z umow i protokotem przekazania terenu budowy, realizagaania powinna
zosta& zakaczona do 5 wrzmia 2011 r., natomiast w harmonogramie rzeczowanA&owym
stanowicym zahcznik do umowy podano termin 31 maja 2011 r. khaleadmient, ze PPL
nie posiadato danych dotygzch rzeczowego zaawansowania rob6t na koniec 2010
natomiast zaawansowanie finansowe wynosito 69% wsustku do planowanego
w harmonogramie wykonania w 2010 r.

Nieterminowa budowa przez PKP PLK tunelu Kkolejowegpowodowata

niedokmczenie realizacji zadania ,Budowa uktadu drogowdtg Terminala 2” polegage
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na przerwaniu budowy drugiej jezdni ul. Gordona B&tté! na odcinku przebiegu tunelu
kolejowego oraz drogi wjazdowej i zjazdowej, stargmych pohczenie z trasN-S. Ponadto
z tego tytutu PPL poniosty dodatkowe koszty w kweo®9,0 tys. zi, na wykonanie robot
zabezpieczagych i oznakowania drogowego.

W zwiazku z planowanym przez PKP PLK terminem odbiorthmécznego tunelu
kolejowego w potowie listopada 2011 r. istniejelneazagraenie niedokaczenia zadania
przed rozpoozxiem Mistrzostw Europy UEFA EURO 2012. W przypadkedokaiczenia
zawieszonych robét przed terminem rozgo@ Mistrzostw, dotychczas wykonany odcinek
jezdni w ocenie NIK, w okresie trwania turnieju,enpoprawi transportu kotowego do

Terminala.

3. PPL zrealizowato wprawdzie wnioski pokontrolne sformuéme po kontroli NIK
przeprowadzonej w 2009 r., jednak pomimo niedwkenia zadania ,Budowa ukiadu
drogowego Terminala 2", w odpowiedzi na wysenie pokontroln& Pan Dyrektor
poinformowat NIK,ze powysza inwestycja zostata zalazona i oddana dozytku zgodnie
z harmonogramem, co $wietle ustalé kontroli nie byto zgodne ze stanem faktycznym

4, Powotany przez Pana Dyrektora Zespoét ds. EURO 28é®iInie informowat UEFA
EURO 2012, Spoék PL.2012 oraz Ministerstwo Infrastruktury i Minissévo Sportu
I Turystyki o postpie prac przygotowawczych i stopniu realizacji istyeji, z wyjtkiem
jednego przypadku. Dotyczyt on poinformowania Spétk.2012 o zakfczeniu w marcu
2010 r. realizacji inwestycji ,Budowa ukfadu drogego dla Terminala 2”7, ktéra na tej
podstawie zamigita w Master Planie PL.2012 informacp zakdiczeniu jej realizacji,
podczas gdy faktycznie w podanym terminie zrealamoav czs¢ inwestycji, a nie cale

zadanie.

5. Zespot Zadaniowy ds. EURO 2012 na podstawie wyimagyestemu raportowania
UEFA Airport Tracker opracowat harmonogram przygad PPL do EURO 2012.
W harmonogramie zostaly ai¢ wszystkie zadania wynikgie z umowy lotniskowej,
zawartej przez PPL z UEFA. Zadania te dotyczyly nm.wsparcia organizacyjnego,

Aneksem nr 3 z dnia 21.09.2009 r. do umowy z @®%d6.2008 r. ograniczono pierwotny zakres robot
Il etapu do wybudowanie jezdni o diugbok. 362 m, tj. do trasy przebiegu tunelu kolegow. Zawieszono
dokoaczenie jezdni ul. Gordona Bennetta o di. ok. 64 razobudow drogi wjazdowej i zjazdowe]
zapewniajcych pokczenie MPL z trasN-S. o hcznej diugéci ok. 264 m. Dokaczenie tych robotdulzie
wymagato przeprowadzenie procedur etapu przygot@zego i wykonawczego.

®  Pismo PPL/N/EURO2012/0708-8/21/10 z 12 maja 20¥#odpowiedzi na wyspienie pokontrolne LWA-
410-41-04/2009 z 17 marca 2010 r.



transportu, obstugi kibicow, zapewnienia warunkévagy dla mediow i § realizowane

zgodnie z harmonogramem. ddzy innymi rozpocgto opracowywanie:

— koncepcji zapewnienia w Okresie Dgstcsci wystarczajcej liczby przedziatow
czasowych (slotow) na startyadowania dla wszystkich lotéw oraz wystarezaj liczby
miejsc postojowych dla samolotéw przyigoych i odwaacych uczestnikdw rozgrywek,

— planu operacyjnego i awaryjnego na czas trwaniatrnoistw, ktore zaktadajm.in.
zwigckszenie liczby miejsc postojowych samolotow z 87188.

Koncepcja sposobu zgkiszenia miejsc postojowych zostata 9 listopada0201
pozytywnie zaopiniowana przez Pajskgencg Zeglugi Powietrzne;.
Zespot ds. EURO 2012 na béeo uczestniczyt w spotkaniach inicjowanych przez

UEFA, UEFA LOC, Spotk PL.2012 oraz Miasto Stoteczne Warszawa.

6. NIK pozytywnie ocenia powotanie pod przewodnictw&atnomocnika Naczelnego
Dyrektora ds. EURO 2012 grupy Warsaw Airport Forumajacej na celu koordynagj

przygotowania Portu Lotniczego do obstugi kibicomdpzas Euro 2012. W pracach Forum
uczestnicz przedstawiciele instytucji biacych udziat w obstudze ruchu statkow
powietrznych i paseerow, tj. Policji, Skiby Granicznej, Urgdu Celnego, agentéw obstugi
naziemnej, Polskich Linii Lotniczych LOT, PolskiagencjiZeglugi Powietrznej i Portow

wspomagajcych (Port Lotniczy £éd im. Wihadystawa Reymonta oraz Mazowiecki Port

Lotniczy Warszawa-Modlin Sp. z 0.0.).

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziata zapobiegajcych dalszym przesuggiom terminu zakfczenia budowy
Terminala 2 i zapewniagych zakaczenie rob6t w ustalonym terminie.

2. Nawiazaniescislejszej wspotpracy z PKP PLK i GDDKIA, celem realiZi zaniechanych
robét przy budowie ukiadu drogowego do Terminalaw2erminie umaliwiajacym
zakaczenie robot przed rozpagzem turnieju UEFA EURO 2012.

3. Sprostowanie informacji do Spotki PL.2012 o zadxeniu w marcu 2010 r. budowy
uktadu drogowego do Terminala 2.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisthwy o NIK, zwraca sj do Pana
Dyrektora o przedstawienie w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystanmiaag i wykonania wnioskéw, ablz
o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lulzyezynach niepodgia takich

dziata.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorovawno zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywanych zastrzeen w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastuza®, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



