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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsge] Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita kontrel w Mazowieckim Oddziale Ratwowego Funduszu Rehabilitacji
OsoOb Niepetnosprawnych (zwanym dalej Oddzialem) akresie realizacji programéw
wspierajcych wzrost zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych atach 2007 - 2010

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 29 listopada 2010 r. Napgsya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustistawy

o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Oddlzi podejmowane
w ramach realizacji programéw finansowanych smedkéw PFRON ukierunkowanych na
rehabilitacg zawodowg 0séb niepetnosprawnych, pomimo stwierdzonych uighyb
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z dofinansowaniem zérodkéw PFRON, utrzymywanie ustawowo odomego wskanika
zatrudnienia osob niepetnosprawnych oraz prowadzsperokiej dziatalri@i promocyjnej
realizowanych przez PFRON programow.

Stwierdzone uchybienia polegaty na nieterminowynzepazywaniu do Biura
Funduszu informacji dotyazych realizacji programu JUNIOR, braku informowania
beneficjentdw o kicowym rozliczeniu dofinansowania, niewyegzekwowane wnioskach
o dofinansowanie podawania przez beneficjentéw taeds prawnej braku midiwosci

odliczenia podatku VAT oraz nieprawidtowym archiaizaniu dokumentow.

W latach 2007 — 2010 (I pétrocze) Oddziat nadzotawalizacg czterech programéw
majcych na celu rehabilitagzawodowd i spoteczn oséb niepetnosprawnych. Z tego tytutu
wyptacono beneficjentom dofinansowanie na kwot0 355,9 tys. zt (97,4% kwot
przyznanych).

Badanie dokumentacji dotygzej rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie,
przeprowadzone na przyktadzie 13 wnioskéw (tj. 2,8%zystkich wnioskow) ztozonych
w ramach programoéw JUNIOR, PARTNER Il oraz konkwsna zadania zlecone wykazato,
ze do uczestnictwa w programach zostaly zakwalifixogy podmioty spetnigge kryteria,
przewidziane w procedurach realizacji programoéw. idski zostaly poddane ocenie
formalnej, a po jej pozytywnym wyniku, ocenie meryicznej. Ocen tych dokonywano
w oparciu o wskazowki i kryteria zawarte w obamijacych procedurach.

W ocenie NIK, umowy o dofinansowanie zadazawarte przez Oddziat
Z beneficjentami  nalycie zabezpieczaty interesy PFRON, ponigwavskazywaty
przeznaczenie kwot dofinansowania, sposob ich pmekania oraz kryteria rozliczenia
I zwrot niewykorzystanyckrodkow.

Uwagi NIK dotycz niezgodnego z zasadami weryfikacji merytorycznéjraku
poinformowania powiatu ostrowskiego o dokonanymeprzZ0ddziat 12 marca 2008 r.
ostatecznym rozliczeniu umowy realizowanej w ramacbgramu JUNIOR. Pismo w tej
sprawie zostato wystane przez Oddziat dopiero Wciekontroli NIK, tj. 12 padziernika
2010 r., z ponad 2 letnim ofdieniem. Stwierdzono tak, ze Oddziat nie poinformowat
Fundacji ,Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprym Ruchowo” o dokonanym
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12 wrzénia 2009 r. rozliczeniu umowyrealizowanej w ramach programu PARTNER Il
co stanowito naruszenie zasad procedur realizemjrpmy.

Ustalenia kontroli wykazatyze Oddziat przywrécit Fundacji Na Rzecz Umacniania
Wigzi Rodzinnych i Spotecznych ,Synapsis” termin dozehia wniosku o dofinansowanie
w ramach modutu B programu PARTNER ‘Jllpomimo ze wnioskodawca we wniosku
0 przywrocenie terminu nie opisat przyczyn jego yimlnia, co stanowito naruszenie
procedur realizacji prograrfiu

W Oddziale nie przestrzegano w petni zasad wyadyah z rozdz. | ust. 5 pkt 1
Instrukcji Kancelaryjnéjw zakresie archiwizowania dokumentéw. Stwierdzamow aktach
sprawy dotyczce] udzielenia dofinansowania Fundacji ,Pomocy Matg/kom
i Informatykom Niesprawnym Ruchowo” w ramach progta PARTNER 1Ii° brak byto
dokumentacji dotycej podgcia przez Petnomocnikdw Zadu decyzji 0 przyciu
wnioskodawcy do uczestnictwa w programie i zawiadoma Fundacji, a tale informacji
przekazanej Fundacji o przyznanym dofinansowanmonadto do akt sprawy, dotyge]
przyznania powiatowi puttuskiemu dofinansowania amach programu JUNIOR nie
zahczono potwierdzenia odbioru pisma kierowanego dmsty powiatu.

Stwierdzono take, ze Oddziat weryfikugc wnioski o dofinansowanie w ramach
programu PARTNER Il oraz konkurséw na zadania atec w 3 przypadkach nie
wyegzekwowat od wnioskodawcow podania podstawy pegvdraku maliwosci obnizenia
kwoty podatku natenego o naliczony VAT.

W trakcie kontroli ustalono ponadtée w okresie 2007 — 2010 (I potrocze) Oddziat
z naruszaniem postanowigawartych w procedurathdwukrotnie przekazat z opdieniem
informacje dotyczce realizacji programu JUNIOR do Biura Funduszu,z§ 1l pétrocze
2008 r. - 12 lutego 2008 r. (18 dni po terminigdai | pétrocze 2009 r. - 29 lipca 2009 r.
(2 dni).

NIK pozytywnie ocenia prowadzgnw okresie ohjtym kontroh dziatalng¢
promocyjra Oddziatu, dotyczca realizowanych przez PFRON programéw na rzecz osob

niepetnosprawnych, ktéra polegata m.in. na ropoalszianiu materiatdw informacyjnych,
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organizowaniu szkofe udziale pracownikébw w targach pracy, wysylaniyproazé do
uczestnictwa w programie.
Ustalono ponadtae:

- w okresie ohjtym kontroh odsetek oséb niepetnosprawnych zatrudnionych wz@ad
(w przeliczeniu na petny wymiar czasu) wynosit o®b% do 8,5% i byt wiszy od
wskaznika okrélonego w art. 21 ust. 2astawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb hieprawnychy,

- pomieszczenia siedziby Oddziatu znajdej s w 13 kondygnacyjnym budynku
mieszkalnym oraz ich otoczenie nie w pelni spejnialymogi wynikapce z przepisow
rozporzidzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q@2 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowigdaudynki i ich usytuowani&é Dotyczyto to
wymiarow pochylni usytuowanej na parterze budynkyposaenia kabiny dwigu oraz
wymiarow stanowisk postojowych dla oséb niepetnagprych. Spowodowane to byto
jednak ograniczeniami technicznymi, wyni@ymi z koniecznéci wspélnego korzystania

Z ciagobw komunikacyjnych z innymzaytkownikiem.

Przedstawiac powysze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zalaczanie do akt sprawy wszystkich dokumentow atygh wptyw na prowadzone
postpowanie.

2. Egzekwowanie od wnioskodawcéw podawania we wnidskac dofinansowanie
podstawy prawnej braku miowvosci odliczenia podatku VAT.

3. Przywracanie terminu do zenia wniosku o dofinansowanie w sytuacjach,
gdy wnioskodawca wskazat przyczyny jego uchybienia.

4, Terminowe przekazywanie do Biura Funduszu inforalgtyczcych realizacji
programu JUNIOR.

5. Informowanie beneficjentéw o dokonanym przez Oddzialiczeniu dofinansowania.

Podgcie dziatah w celu ograniczenia barier architektonicznych vdynku Oddziatu

oraz jego otoczeniu.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pani
Dyrektor o przystanie w terminie 14 dni od datyzgtnania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaoaag i wykonania wnioskow, allz
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lutzypgzynach nie podgia takich

dziata.

3Dz, U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystug®jeni Dyrektor prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umadywanych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartch w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informaciji, o ktdrej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej Komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat

2. NIK Departament Pracy Spraw Socjalnych i Zdrowia
3. ala



