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Delegatura w War szawie

Zarzad Fundacji
Pomocy Matematykom
i Informatykom

Niesprawnym Ruchowo
LWA-4101-24-05/2010
P/10/096

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsze] Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Fundacji Pomocy Matematykom i tnfatykom Niesprawnym Ruchowo
(zwanej dalej Fundagj lub FPMIINR) kontrot dotyczca realizacji programow
wspierajcych wzrost zatrudnienia o0séb niepetnosprawnych atach 2007 - 2010
(do 15 listopada).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 30 listopada 2010 r. Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 68tawy
o NIK, przekazuje Zagdowi Fundaciji niniejsze wygpienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych niepidowosci, dziatania
podejmowane przez Fundacy ramach realizacji programow dofinansowanychiroelkow

PFRON, ukierunkowanych na rebabilitaciawodowy 0s6b niepetnosprawnych.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnystany dalej PFRON lub Funduszem.
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1 NIK pozytywnie ocenia proces ubiegania przez Fundagjo dofinansowanie zada
i projektow realizowanych na rzecz osob niepetnaspiych.
Whnioski sporzdzane przez Fundacjbyly zgodne ze wzorami okdlenymi

w ,Procedurach realizacji programu »Partner Il — wajcie zada@ i projektow
realizowanych na rzecz oséb niepetnosprawnych peozganizacje pozarmowe«® oraz
»Zasadami zlecania przez PFRON zadazakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznejooso
niepetnosprawnych fundacjom iorganizacjom pozadoavym™. Przekazane w terminie
wnioski obejmowaty zadania zgodne z §bzporzidzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie railmagad@ z zakresu rehabilitacii
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych mj@bafundacjom oraz organizacjom
pozarzdowyni oraz rozdziatem IV ww. Procedur dotycych programu Partner Ill. Opisane
w nich zabezpieczenie lokalowe, organizacyjne iarfisowe niezilne dla realizacji
proponowanych zadaodzwierciedlato stan faktyczny. Wnioskowany priemdacg udziat
wktadu wlasnego w catkowitych kosztach realizagspczegolnych zadavynosit od 10 do
17,86% i spetniat wymogi okéne w rozdziale Ill ust. 7 i 8 ww. Procedur dotycych

programu Partner Ill oraz rozdziale Ill ust. 7w#. ,Zasad zlecania (...)".

2. Uwagi NIK dotyca podpisania przez czionka Zadu Fundacji: wniosku
z 28 wrzénia 2007 r.o zawarcie porozumienia z PFRON, wniogkudofinansowanie
z 28 grudnia 2007 r., porozumienia z PFRON nr 5@&fea I1l/07 z 30 listopada 2007 r. oraz
2 umow o dofinansowanie: nr 7PA/000060/07/D z 1€nwea 2008 r. i nr ZZ0/000041/07/D
z 31 marca 2009 r., nieposiaglz@go pisemnego upow@enia do wykonania tych czynfm,
co byto niezgodne z postanowieniami 87 ust. 8 8idtundacji. Jak wynika z zezindyte]

Przewodniczcej Zaradu, upowanienia udzielono ustnie.

3. NIK ocenia pozytywnie fakt,zimimo zawarcia przez PFRON z Fundagméw oraz
przekazania transz dofinansowania (w przypadkw samalizowanych uméw) z opdieniem
w stosunku do terminOw rozpagida realizacji poszczegolnych zadazostaty one przez
Fundacg wykonane.

Sparéd wszystkich 7 analizowanych umoéw, jedynie w 2ypadkach PFRON zawart
z Fundaci umowy o dofinansowanie (nr ZZ0O/000102/07/D i ZZ@J@03/07/D) przed
rozpoczciem realizacji zada Dla pozostatych 5 umow rozpagze ich realizacji nagpito

od 70 do 202 dni przed datawarcia umowy oraz od 79 do 205 dni przed termimgtywu

% przyjetych uchwad nr 395/2007 Zardu PFRON z dnia 27 lipca 2007 r.
* przyjetymi uchwah nr 460/2008 Zardlu PFRON z dnia 14 pedziernika 2008 r. ze zmianami.
®Dz. U. Nr 29, poz. 172



pierwszej transzy dofinansowania. Terminy rozgoi realizacji zada byly zgodne

Z postanowieniami tych umow oraz ogtosreposzczegolnych konkursach.

4. Szczego6towym badaniem ebp 59 dowodow ksgowych na d4czm kwote brutto
410.780,08 zit, z dofinansowaniem PFRON gz kwote 376.521,40 zi, stanowda 11,2%
tacznej kwoty wykorzystanego dofinansowania PFROMNmach 6 zrealizowanych umow.
4.1. NIK ocenia negatywnie sposob udokumentowania ytakte] realizacji dziet
zleconych przez Fundagj ktorych koszty naakzm kwote 11.348,00 zt brutto zostaty
w catcdsci sfinansowane ze&rodkow Funduszu w ramach umow nr ZZ0O/000041/07/D,
Z70/000102/07/D i ZZ0O/000103/07/D. Stwierdzoue;

— rachunek do umowy o dzieto z 31 lipca 2009 r. wystay za opracowanie materiatdw
szkoleniowych oraz przeprowadzenie 136 godzin szkolwych zaj¢ z jezyka angielskiego
na kwot brutto 8.160 zt — Fundacja szczegotowo udokumeakawedynie 124 godzin
szkole, natomiast na dowdd zrealizowania pozostatych ddzip przedstawiono
oswiadczenie prowadzej zagcia z 15 listopada 2010 r. o udzielaniu padsgeh zagciach
indywidualnych konsultacji uczestnikom kursow;

— rachunek do umowy o dzielo z 28 lutego 2010 r. ewyginy za przygotowanie
formularzy ankiet oraz procedury ewaluacyjnej —epazane do kontroli dokumenty
potwierdzajce realizag ww. dzieta nie zawieraly imienia i nazwiska, dagi podpisu
osoby sporzdzapce).

Powyszy sposéb dokumentowania realizacji dziet zlechnymy/t niezgodny z
postanowieniami rozdziatu Il ust. 19 pkt 1) i 3yww,Zasad zlecania (...); wg ktérych za
kwalifilkowane mogly zosta uznane koszty, ktdére m.in. zostaly poparte stoyown
dokumentami i wykazane w dokumentacji finansowe.

4.2. Uwagi NIK dotyca terminébw ponoszenia przez Fundacjwydatkéw
dofinansowanych z&odkéw Funduszu.

Mimo, iz wszystkie wydatki realizowane w ramach analizovedng umow zostaty
poniesione w terminach zgodnych z okresami kwalifiklncici, okreslonych w 81 ust. 1
pkt 1 umow nr: 7PA/000060/07/D, ZZ0O/000041/07/D,QZA00061/07/D, ZZ0O/000084/07/D
oraz 83 ust. 1 umow nr ZZ0/000102/07/D i ZZO/0000FAD, to w 10 przypadkach zakupy
zostaly dokonane w okresie od 1 do 9 ostatnichrehlizacji zada, a tym samym w ostatnich
dniach kwalifikowalndci tych kosztow. Ustalonozi
- ze srodkdw  pochodzcych  z dofinansowania  uméw:  nr ZZ0O/000041/07/D
I nr ZZ0/000084/07/D (dotyczy 4 faktur ngckm kwote 3.960 zi, dofinansowanie z PFRON



na hczm kwote 3.577,57 zf) w ostatnim dniu realizacji zadéj. 31 grudnia 2009 r.)
dokonano zakupu artykutow spavczych, papierniczych i drukarskich,

— ze srodkéw pochodzcych z dofinansowania umowy nr ZZO/000041/07/D Ydoy

2 faktur na 4czm kwote 10.161,38 zi, w cakei sfinansowanych z&rodkéw PFRON)

W ciagu ostatnich 8 dni przed zakzeniem realizacji ww. umowy dokonano zakupu: 32
roznych tonerdw, regeneracji 4 tonerOw oraz optacomprave biurowego urzdzenia
wielofunkcyjnego (tzw. kombajn),

- ze $rodkow pochodacych z dofinansowania umowy nr 7PA/000060/07/D Ydoy

2 faktur na 4czm kwote 13.435,03 zt, w cakei sfinansowanych zérodkéw PFRON) na
2 dni przed zaktczeniem realizacji ww. umowy zakupiono: 3 komputgryzendne,
14 dyskow lub pamgci, 2 systemy komputerowe Windows oraz 3 zasilamaz stuchawki
komputerowe,

— zesrodkéw pochodzcych z dofinansowania umowy nr ZZ0O/000084/07/D ydpy jednej
faktury na kwo¢ 11.525 zt w caléci sfinansowanegrodkami PFRON) w ostatnim dniu
realizacji umowy dokonano zakupu 6.900 znaczkéwzfmyeych o ranych nominatach,

— ze sérodkéw pochodzcych z dofinansowania umoéw nr ZZ0/000102/07/D
i ZZ0O/000103/07/D (dotyczy jednej faktury na kwol0.700 zt w catéci sfinansowanej
srodkami PFRON) na 9 dni przez zakaeniem realizacji ww. umow dokonano zakupu
10.000 ulotek.

Budzi zatem wtpliwosci termin faktycznego wykorzystania zakupionych eniatow
I wyposaenia dla celow realizacji zafl@akontraktowanych przez Fundusz, bowiem zgodnie
Z postanowieniami rozdziatu | ust. 1 gatnika nr 5 do ww. Procedur dotycxch programu
Partner Il oraz rozdziatu Il ust. 19 pkt. 1) i @w. ,Zasad zlecania (...)"za kwalifikowane
mogtly zosta uznane koszty zwrane z realizagjzadania, o ile byty one niegtne do jego
realizacji.

Jak wynika z wyjgnien Zaradu Fundacji w wgkszaci przypadkéw powsgsze
wydatki obejmowaty faktury zbiorcze wystawione dempi po catkowitej realizacji przez
dostawe poszczegdllnych zamowie Ponadto Zaed Fundacji wskazywat,zi na okres
dokonywania wydatkow mialty wplyw @ée terminy wplywu kolejnych transz
dofinansowania. Do momentu wplywu transz Fundagpazystata z wtasnych zasobow
sprztowo - materialowych, ktore dopiero po zasileniunteosrodkami z PFRON mogty
zost& uzupetnione.

4.3. Ustalono, # w przypadku faktury firmy PHU R - B z 9 grudnia@0r. na kwat
44.000 zt oraz faktury firmy K. z 26 sierpnia 200%a kwot 12.500 zt, Fundacja pierwotnie



sfinansowata te wydatki w caicd ze srodkow pochodzcych z dofinansowania PFRON
mimo, & z zapisbw buzktu stanowjego zaicznik do umowy nr ZZ0O/000061/07/D
wynikato, z mog one zosta dofinansowane jedynie ¢xiowo, tj. kolejno do kwoty
28.118 zt oraz 6.750 zt. Zwrotérodkbw PFRON na wydzielone konto Fundacja dokonata
dopiero po uptywie 1,5 i 2 miegly od dnia zakaczenia realizacji zadania, tj. podczas
ostatecznego rozliczania biedu projektow w lutym 2010 r.
4.4. Kontrola wykazata 4 przypadki dwukrotnej wyptaty ritahentom wynagrodzenia
z tego samego tytutu, tj. w dniach 18 - 22 grudR@09 r. optacono faktgrza roboty
remontowo - budowlane oraz 3 rachunki do uméw @idzha hczm kowte 51.875 zt, po
czym w dniach 21 - 29 grudnia 2009 r. przelanoames kwoty pod tymi samymi tytutami
(dotyczy umowy nr ZZ0O/000061/07/D). Zwrotu tygtodkéw na konto Fundacji, wydzielone
dla srodkéw pochodzcych z dofinansowania PFRON, odbiorcy przelewow cohaki
w terminie od 2 do 13 dni od daty dokonania powe@mprzelewu bankowego.
45. Stwierdzono,ze 34 dowody ksgowe, na d4czm kwote brutto 278.267,24 zi
z dofinansowaniem PFRON ngckm kwote 253.726,78 zi, nie zostaly opisane, tj. nie podano
czego dane zakupy/wydatki dotyczyty, gdzie zostasyieszczone ani zecelu dokonania
zakupow, co byto niezgodne z postanowieniami §43ustw. 6 umow o dofinansowanie.
4.6. Poddane szczegoétowej analizie wydatki zostaty eatepwane w ewidencji kgjowej
zgodnie z art. 12, 13, 15-17, 20, 23 —u&awy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowsoi®,
a zaewidencjonowane dowody égowe byty zgodne z art. 21 tegtawy.

W latach 2007 — 2010 w ramach realizacji analizowhnumow Fundacja nie
spetniata wymogow obligagych do stosowania przepisawstawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwié publicznych.

5. Zgodnie z postanowieniami art. 16 usudiawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalcio
pazytku publicznego i o wolontariaéiella srodkéw pochodacych z Funduszu przeznaczano
odrgbne rachunki bankowe. Jediakpo rozliczeniu projektu przez Fundadjziozeniu
sprawozdania z realizacji jednej umowy, a przedigpegniem tych uméw przez PFRON,
rachunek bankowy byt przeznaczanysnadki pochodzce z dofinansowania kolejnej umowy
(w tym réwniez z innychzrodet niz PFRON).

Szczegotowa analiza operacji dokonywanych na wywmdonych rachunkach

bankowych oraz odpowiadgiej im ewidencji ksigowej wykazata,z:

®Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
"Dz. U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
8 Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.



— w wyniku analizy ostatecznych sprawo#darealizacji zakontraktowanych zadprzez
PFRON Fundacja dokonata korekt i w ich wyniku dwd&ohrotéw niewykorzystanych
srodkéw wraz z odsetkami na kwoty: 71,99 zt (do umomr 7PA/000060/07/D) oraz
150,24 zt (do umowy nr ZZ0/000041/07/D) z kontavgh@go Fundaciji;

— wystapity 2 przypadki zaptaty z wyodbnionego konta, zobowZan niezwihzanych

z realizacy zada, na ktore srodki te zostaly przyznane (tj. zwrot kwoty 3.465,%4
stanowscej niewykorzystanesrodki finansowe z innego projektu, zaptata rachurda
umowy o dzieto na kwat5.033 zt dotyczca innego projektu) oraz 2 przypadki wptywu
srodkéw z innychzrodet (wptyw dotacji z Urgdu m.st. Warszawy na kwp9.360 zt, wptyw
darowizny osoby fizycznej na kwpB56 zi), ktore nie zostaly niezwtocznie wyelnione

i przekazane na inne konto Fundacji. Rozliczeniehtkwot, zidentyfikowanych przez
Fundacg jako dotycace innych projektéw, nagtito dopiero podczas ostatecznego
bilansowania i rozliczania badanych 6 uméw PFRON.

Powyzsze nie miato wplywu na ostateczne rozliczenie iaoaknych projektow,
jednak powodowato brak transpareriitiooperacji dokonywanych na rachunkach bankowych
I utrudniato ocea wykonania zadania pod wzglem finansowym, co byto niezgodne z 85
ust. 1 umowy nr 7PA/000060/07/D oraz 84 ust. 2 umowar: ZZ0O/000041/07/D,
ZZ0/000061/07/D, ZZ0O/000084/07/D, ZZ0O/000102/07220/000103/07/D.

Jak wynika z wyjénien Zaradu Fundacji powyszy sposob przydzielania kont

wynikat z dtugich terminéw rozliczan&odkow przez Fundusz.

6. Niezgodnie z postanowieniami 812 pkt 2) i 3) uméw HZO/000041/07/D,
ZZ0/000061/07/D i ZZ0O/000084/07/D Fundacja po roztniu dofinansowania i zteniu
sprawozda dokonata zwrotu niewykorzystanyéhodkéw kolejno w kwotach: 61.190,15 zi,
70.820,28 zt 118.191,72 zt z opdeniem wynoszcym od 17 do 19 dni w stosunku do
terminu wskazanego w ww. umowach. Zwrocone przemkop kwoty obejmowaty odsetki

za zwiole.

7. Ewidencja ksigowa posiadanych przez Fundacpchunkéw bankowych prowadzona
byta na wyodgbnionych dla kadego z nich kontach kgiowych zespotu ,1”, tj. kontach
analitycznych do konta 132 i byla zgodna z opermacjavynikajacymi z wycahgow
bankowych. Jednak w przypadku realizacji 5 umowotindnsowanie (ZZ0O/000041/07/D,
Z70/000061/07/D, 2Z0O/000084/07/D, 2Z0O/000102/074x,0/000103/07/D) stwierdzono,
iz w ewidencji kstigowej na kontach ksjowych dotycacych rachunkéw bankowych
Fundacji przeznaczonych geodki pochodzce z dofinansowania PFRON zajgdwano po



stronie Wn i po stronie Maéznie 122 operacje na kwo503.570,17 zi, w opisie ktérych
wpisano,refundacja”, ,refundacja kosztow” lub ,refundacjalkorekta)”. Tym samym nie
okreslono, jakich konkretnie wydatkow/kosztéw refundatgedotyczyty mimoze opisy takie
zamieszczone bylty w tytutach przelewéw na wgeich bankowych, a system finansowo —
ksiggowy stosowany w Fundacji pozwalat na wprowadzenigolu , Tres¢” do 59 znakow.

Bylo to niezgodne z art. 23 ust. 2 pkiigtawy o rachunkowoi.

8. NIK pozytywnie ocenia udziat wkladu wilasnego Furndaw realizacg 6 umoéw
(dotyczmcych zada zakaiczonych). Faktycznie zrealizowane kwoty wkiadu wego byty
zgodne z postanowieniami 84 ust. 1 umowy nr 7PAMB0I07/D oraz 83 ust. 1 umow nr:
Z70/000041/07/D, Z70/000061/07/D, Z70/000084/07/D, z2Z0O/000102/07/D,
ZZ0/000103/07/D, aatzna suma wkiadu wilasnego w realizagyw. 6 umow wyniosta
416.620,81 zt. Szczegbétowe badanie 23,3% sumy wWikadvtasnych - 96.927,97 zi
wykazato, £ praca wolontariuszy oraz wykorzystanie przy redljz zada materiatow,
srodkéw trwalych oraz wartsi niematerialnych i prawnych zostato prawidiowo
udokumentowane oraz nie stwierdzono przypadkownBowania wkiadu wiasnegoodkami
PFRON uzyskanymi w ramach innych programoéw lub y@h jednostek dysporagych

tymi srodkami.

9. Zgodnie z art. 16 ust. 5 wwistawy o dziatalnéci pagytku publicznego i o wolontariacie
wydatki Fundacji finansowane zeodkéw Funduszu ewidencjonowano na specjalnie go te
wyodrebnionych kontach analitycznych kosztow zespotu yb’podziale na poszczegélne
umowy i zadania oraz w ramach zade poszczegolne rodzaje kosztéw wgAaidw.

10. Analiza zapisow na analitycznych kontach kosztoveystich 12 zad@a dotyczcych
ww. 6 umow o dofinansowanie wykazataz iw jednym przypadku dotygzym
ewidencjonowania wydatkow realizowanych w ramachdamg&a nr 2 do umowy
nr ZZ0/000041/07/D w grudniu 2009 r. na koncie 211po stronie Ma zaewidencjonowano
10 polecé ksiegowania nadczna kwog 1.842,26 zt, podaf w opisie operacji,zi dotycz
.Przeksiegowania kosztéw kwalifikowanych& nasfpnie — w wyniku stwierdzeniaz koszty

te zostaly nieprawidiowo zakgjowane, dokonano ich jednorazowego wgieivania po
stronie Wn. Opisane pousyj, zaksggowane operacje nie dotyczyly kosztéw faktycznie
poniesionych zesrodkdw Funduszu w ramach realizacji zadania, tymnysa obroty po
stronie Wn i stronie Ma na koncie kosztéw 501-24&taly zawyone. Byto to niezgodne z art.
25 ww.ustawy o rachunkowsoi, przy czym saldo konta 501-21 zostato przeniesi@kamto
860, Wynik finansowy”w prawidtowe] wysokéci.



11. NIK nie wnosi uwag w zakresie termino$ed sktadania i prawidtow&ei sporadzania
sprawozda czesciowych i kaacowych z realizacji poszczegoélnych zadaaz ich zgodrgei

z ewidency ksiegowa.

12. NIK pozytywnie ocenia osgnicte przez Fundag¢j rezultaty uzyskane w wyniku
zrealizowania zada dofinansowanych przez PFRON. Z dzialgprowadzonych przez
Fundacg w latach 2007 — 2010 skorzystato begpdnio 3.500 instytucji oraz
4.620 ostatecznych beneficjentéw, ktorzy poélniswoje kwalifikacje oraz aktywrig
zawodow i spoteczn, z czego zatrudnienie pozyskakzanie 336 0s6b (w tym przez biuro
posrednictwa pracy prowadzonego przez Fungac3l6).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokumentowanie udzielonych zaméwiezlecer oraz zakupionych ustug i dziet zgodnie
z postanowieniami rozdziatu Il ust. 19 pkt. 1))i,Zasad zlecania przez PFRON zada
z zakresu rehabilitacji zawodowej ispotecznej osdiepetnosprawnych fundacjom
i organizacjom pozarglowym.

2. Opisywanie faktur i rachunkéw oraz operacji ggeiwych w systemie finansowo —
ksiggowym zgodnie z ti&ia uméw o dofinansowanie.

3. Regulowanie zobowran wynikajacych z realizacji zada dofinansowanych przez
PFRON zgodnie z kwotami wskazanymi w umowach.

4. Wydzielenie rachunkow bankowych oraz prowadzeniekud@entacji finansowej
dotyczcej poszczegblnych uméw o dofinansowanie zgodnmstanowieniami umoéw
o dofinansowanie.

5. Dokonywanie zwrotu niewykorzystanyéhodkow w terminach okéonych w umowach
o dofinansowanie.

6. Dokonywanie poprawek w ewidencji kgowej zgodnie z art. 23 ust. 2 pktu3tawy
o rachunkowsci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatFundacji, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oalyd otrzymania

niniejszego wysipienie pokontrolnego, przystuguje Zadbwi Fundacji prawo zgtoszenia



na psmie, do dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Warszawie umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat
2. NIK Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia
3. ala



