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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Napsxej Izbie
Kontroli* zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita kontr@l dotyczca przeksztalcé wiasngciowych w latach 2006-2010
w Plockim Zakladzie Opieki Zdrowotnej Sp. z o0.0. Riocklf, bedacym organem
zatazycielskim dla Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowej ,Plocki ZOZ” w Plockd,
ktory zostat utworzony na bazie zlikwidowanego Sdmielinego Zespotu Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Ptocku (SZPZOZ).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
10 grudnia 2010 r., Najwgza lzba Kontroli, na podstawie art. 6&tawy o NIK przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wygienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie zarzdzanie przez Spoitk Niepublicznym Zaktadem
Opieki zdrowotnej ,Ptocki ZOZ” w Ptocku, pomimo stw ierdzonych nieprawidtowdsci,
polegajacych gtéwnie na:

- nieskutecznych dziataniach majcych na celu popraw sytuacji finansowej Spotki

i skrocenie czasu oczekiwania pacjentéw na przggie do Szpitala,

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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- niewystarczapcym nadzorze nad dziatalnécia jednostek i komorek
organizacyjnych Zaktadu skutkujacym nakladaniem kar pienigznych przez
Mazowiecki Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu drowia (MOW NFZ),

- braku opracowania i wdrozenia minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek

i potoznych.

1. Plocki Zaktad Opieki Zdrowotnej Spotka z 0.0. ptavsia podstawie aktu zadgcielskiego

z 25 marca 2004 r. w celu prowadzenia dzialano charakterze ayteczndci publicznej
w dziedzinie ochrony zdrowia. Jedynym udziatowcenpotsi byla Gmina Ptlock.
Zgromadzenie Wsp6lnikéw Spéfkiutworzyto Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
,Plocki ZOZ” w Plocku oraz na tym samym posiedzéniadato Zaktadowi statut. Wpis
Zaktadu do ksigi rejestrowej zakladdéw opieki zdrowotnej prowadgjoprzez Wojewod
Mazowieckiego zostat dokonany 11 kwietnia 206pad numerem 14-02892.

Organizacja i porglek procesu udzielaniviadczeér zostaty okrélone przez wtadze Spoiki
w kolejno wprowadzanych regulaminach pmhzowych Zakiadu, zgodnie z wymogami
art. 18 a ust. lastawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach dpidkowotne].

Od 27 lutego 2006 r. Spotka dysponowata prawetytkowania pomieszczePrzychodni
Lekarskiej przy ul. Miodowej 2, na podstawie umodszierawy zawartej z Likwidatorem
Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadéw Opiekoi@otnej. Umow zawarto na okres
od 1 marca do 4 grudnia 2006 r.

NIK zwraca uwag na fakt, # Zaklad nie pody dziatalngci medycznej z dniem rejestracji ze
wzgledu na brak zgody Dyrektora Mazowieckiego Oddziaarddowego Funduszu Zdrowia
na przeniesienie na osptrzech praw i obowazkdw wynikapcych z zawartych uméw przez
Samodzielny Zespét Publicznych Zaktadéw Opieki Zebtmej w Plockl. Jednoczie
Spoétka ponosita wydatki z tytutu ww. umowy dziawy, nie korzystac z przedmiotu tej
umowy. W okresie obowkzywania umowy Spétka poniosta koszty w wysétidl 94,5 tys. zi,
w tym czynsz dziesawny - 178,4 tys. zt i koszty zycia medidéw - 16,1 tys. zi, okziajace
wynik finansowy.

2. Baz materialm Zaktadu stanowity obiekty zlikwidowanego Samodaégjo Zespotu

Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Ptocku. X&kie zobowizania, nalénosci oraz

4 Uchwata Nr 8/12/ZW/2005 z 11 pdziernika 2005 r.,

> Uchwata Nr 9/13/ZW/2005

® Na podstawie wniosku kierownika Zaktadu z 28 |at@§06 r.

"Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.

8 Przeniesienie praw i oboyzkéw wynikapcych z kontraktéw naspito 2 stycznia 2007 r.



prawa Zespotu po jego likwidacji stalesitobowhzaniami, nalencsciami i prawami Gminy
Plock

Na podstawie uchwaty Nr 1/12/2006 NadzwyczajnegooZgdzenia Wspolnikow
Spoiki, aktem notarialnym z 4 grudnia 2006 r., dukao zwekszenia kapitatu zaktadowego
Spétki, w formie wniesienia wkiadu niepieahego w postaci prawa wlasiod
nieruchomeci zabudowanej obiektem Przychodni Lekarskiej wckRtoprzy ul. Miodowej 2,
a nastpnie na podstawie kolejnych uchwat Nadzwyczajnegpodadzenia Wspolnikdw
Spotki, aktami notarialnymi: z 9 maja 2007 r. i zligtopada 2008. zwigkszono kapitat
zaktadowy poprzez wniesienie kolejnych obiektow wadacych w skiad likwidowanego
Publicznego ZOZ, wtym Szpital®wictej Trojcy przy ul. Kdciuszki 28. Wartéé
nieruchomeci wniesionych aportem wyniosta 33 785,0 tys. zt.

Liczba 264 taek szpitalnych, jakimi dysponowat w maju 2007 j. {¢ momencie
przeniesienia prawa wlas§e na rzecz Spotki) Szpita$wietej Trojcy w 7 oddziatach
szpitalnych ulegta zwkszeniu do 273 miejsc wg stanu na 3zdzernika 2010 r.

NIK ustalita, ze dane o liczbie #ek szpitalnych, wykazane przez Spotk
w sprawozdaniu MZ-29 za rok 2007 i 2008 byly ni¢ehree. Ze sprawozdania tego wynikato,
ze Spotka posiadata w tym okresie 7@elb w Oddziale Chorob Wewtrznych i 43 téka
w Oddziale Neonatologicznym, podczas gdy wykazanaej@strze ZOZ faktyczna liczba
l6zek wynosita odpowiednio 57 i 35.

Obsad personelu medycznego, odpowiagaj zakresowi udzielanychwiadczeé
zdrowotnych, zapewniono poprzez zatrudnienie, wrapao art. 23tKodeksu Pracy),

pracownikow zlikwidowanego Publicznego Zespotu ZOZ.

3. Spoétka wywizywata s¢ z obownzku prowadzenia list oczekigych na udzielenie
swiadczéd medycznych oraz zapewnienia comgesnej kontroli i oceny tych list przez
powotany do tego Zespot Oceny Prgyj

Wedlug danych wykazanych w raporcie z oceny pfzya czerwiec 2010 r. czas
oczekiwania na przggie do Szpitala wynosit 18 dni przy 46 osobach kupgych na
Oddziale Ginekologiczno-Pataiczym, 36 dni przy 91 oczekigych na Oddziale Chirurgii
Ogolnej i 117 dni przy 29 oczekglych na Oddziale Choréb Wewtrenych. W przypadku
Oddziatu Ortopedycznego czas oczekiwania na zaniegskopii wynosit 126 dni przy 121

oczekupcych, a na endoprotezoplastyktawu biodrowego i kolanowego odpowiednio 400

° Uchwata Rady Miasta Plocka Nr 891/LII1/06 z 21eigo 2006 r.
19 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Dz. U. z 199& 21, poz. 94 ze zm.



i 460 dni, przy liczbie oczekagych na te zabiegi wynogzej odpowiednio 239 i 313 0séb.
Czas oczekiwania na pozostate zabiegi na tym Obdamynosit 113 dni przy 165
oczekujcych.

Spoétka prowadzita corocznie badania ankietowe dabtg satysfakcji pacjentéw z
leczenia szpitalnego w oddziatach i udzielanyehadczér w poradniach Szpitala. Uwag
zwraca jednak fakt,ze wsrod oczekiwa zgtaszanych przez pacjentow, nafcej
wymieniano: zw¢kszenie | przyspieszensgviadczonych ustug, poprawstanu higienicznego

pomieszcze sanitarnych, a tale popraw jakosci podawanych w szpitalu positkOw.

4. W badanym okresie Spétka wykazywata ujemny wynikafisowy netto, ktéry wynosit:
w 2007 r. — 9635,1 tys. zt, w 2008 r. — 6 016,8. tgt i w 2009 r. — 3457,0 tys. z,
spowodowany gtownie stratna dziatalnéci operacyjnej (sprzedaustug, ktérych koszt
wytworzenia przewsszat przychody). Strata ponoszona na dziakgin®potki ulegata
zmniejszeniu. | tak, w stosunku do wyniku finansgwez 2007 r. - w 2008 r. strata byta
nizsza o 37,5 %, a w 2009 r. 0 64,1 %. Istotny wpharmen proces miat fakt kontraktowania
z NFZ w kolejnych latackwiadczéh medycznych o wiszej wartdci rozliczeniowej.
Przychody ze sprzeda swiadczéh medycznych NFZ wyniosty w 2007 r. 29 484,0 tys.vet
2008 r. 37 525,0 tys. zt, w 2009 r. 47 730,0 tys.za 10 miesicy 2010 r. 36 109,0 tys. zt. W
strukturze przychoddw netto ze sprzgdawiadczer Spotki w ww. latach odnotowano
rowniez udziat odptatnychiwiadczéd medycznych wynoszy: w 2007 r. 14,4 %, w 2008 r.
5,3 %, w 2009 r. 10,0 % i za 10 migsy 2010 . 12,1 %.

Spotka udzielata odptatnyckwiadczeé indywidualnym pacjentom, a ta& podmiotom
gospodarczym na podstawie zawieranych umow.

NIK zwraca uwag na fakt, ¥ pomimoze dziatania Zamu Miasta Ptocka doprowadzity do
zlikwidowania zadtaonego Publicznego Zespotu ZOZ i prgap zobowazan przez Gmig
Ptock, to w badanym okresie, wzlym kolejnym roku bugzetowym, w bilansie Spoétki byty
wykazywane zobowgzania w rozliczeniach z kontrahentami, w tym zolkaania
wymagalne. W pierwszym roku dziatakodo medycznej Zaktadu wardé zobowhzan
wymagalnych wynosga 278,5 tys. zt stanowita 21,9 % wandio zobowhzan ogétem
(1 268,7 tys. zt), w 2008 r. — 1 994,3 tys. ztstanowito 51,5 % zobowzan ogdtem (3 870,2
tys. zf), w 2009 r. — 183,3 tys. zt, co stanowii8 80 zobowazan ogdtem (2 196,9 tys. zt) i za
okres 6 miesicy 2010 r. — 234,6 tys. zi, tj. 12,7 % zobaran ogotem (1 846,2 tys. zi).
Sytuacja taka wynikata z braku ptyrieo finansowej Spoiki, ktéar w badanym okresie

prébowano poprawipoprzez sprzedasktadnikow majtkowych wniesionych aporem przez



Gmine Ptock do Spéiki. Spwdd nieruchoméci wniesionych do Spoiki jako aport przez
Zgromadzenie Wspolnikéw, Spotka w latach 2005 - &0€przedata cztery: trzy
nieruchomeéci zostaty sprzedane w trybie pisemnych przetargestowych zadczm kwote
618,4 tys. zt, a jedna, za kwo? 250,0 tys. zt w przetargu ustnym. Jak wynikayzasnien
Zarzadu Spotkit, pozyskanerodki finansowe (oprécirodkéw ze sprzedg nieruchoméci

przy ul. Kolegialnej 47 w Plocku) przeznaczone atysha dziatalnéc biezaca Spotki.

5. W badanym okresie, Spotka podlegata kontroli powgta do tego instytucji, w tym
MOW NFZ w zakresie zgodsoi udzielanych swiadczé zdrowotnych z warunkami
zawartych umow.

NIK zwraca uwag na fakt, ¥ w 7 przypadkach na 8 przeprowadzonych kontrolepixFZ,
natazone zostaty kary pieatne wynikapce z nieprawidtowsci ujawnionych podczas tych
kontroli. taczny wymiar tych kar wyniést 117,7 tys. zt, przyozw 4 przypadkach ptat§o
natazonej kary Spoétka dokonata z apeniem, co skutkowato naliczeniem przez Oddziat
NFZ odsetek ustawowych w kwocie 669,53 zt.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w pdzierniku 2009 r. przez Mazowieckie Centrum
Zdrowia Publicznego w zakresie zgodoiowykonywania ustug zdrowotnych ze statutem
Zaktadu i decyzj Wojewody Mazowieckiego ustalonge w odniesieniu do funkcjonowania
SzpitalaSwigtej Tréjcy nie spetniony zostat wymog opracowaniadrazenia minimalnych
norm zatrudnienia piegjniarek i potanych zgodnie z wytycznymi ok§i®nymi w
rozporz;dzeniu Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 1999 r.sprawie sposobu ustalania
minimalnych norm zatrudnienia piginiarek i potanych w zaktadach opieki zdrowottfe]
Kontrola NIK wykazata, 2 pomimo wyznaczenia Spoétce przez Mazowieckie Cemtru
przedhizanego kilkakrotnie, terminu realizacji ww. wymogbowviazek ten do 30 listopada

2010 r. nie zostat spetniony.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Podejmowanie dzialamapcych na celu poprawsytuacji finansowej Spotki.
2. Podgcie skutecznych dziadadla skrécenia czasu oczekiwania pacjentow na
przyjecie do Szpitala.
3. Zwigkszenie nadzoru bezfredniego nad dziataldoia jednostek i komodrek
organizacyjnych Zaktadu w celu wyeliminowania pmzygt nakladania przez
dyrektora MOW NFZ kar pienznych.

1 pismo Nr PZOZ/BZ/081/5368.5398/10 z 18 listopaba@r.
12Dz. U. Nr 111, poz. 1314



4. Niezwloczne opracowanie i wdrenie minimalnych norm zatrudnienia
pielegniarek i potanych zgodnie z wytycznymi ok§l®nymi w rozporzdzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 1999 r.

5. Terminowe dokonywanie ptatéa w przypadku ewentualnego naémia kary

pienkznej przez dyrektora MOW NFZ.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie na podstast. 62 ust. Listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa,minter14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagazorwykonania
wnioskéw, ladz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lutzypzynach
niepodgcia takich dziata.
Zgodnie z trécig art. 61 ust. listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowwpr zgloszenia na fnie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyestrzeen w sprawie ocen, uwag i
wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérym mowa &y, liczy st od dnia otrzymania uchwaty véawe;j

Komisji NIK.



