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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, stycznia 2011 r.
Delegatura w Warszawie

Tekst ujednolicony

Pan
Andrzej Nowakowski
Prezydent Miasta Ptocka
LWA-4101-25-02/2010
P/10/097

Na podstawie art. 2 ust. B&stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontrofi
zwanej dalejustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepraiad
kontrok w Urzedzie Miasta Plockadotyczica przeksztatce wtasngciowych wybranych szpitali w
latach 2006-2010 (I pétrocze), z uwgdpieniem zdarzesprzed 1 stycznia 2006 r. w przypadkach, gdy
miaty one wptyw lub zwizek z przedmiotem kontroli.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym 27 grudnia
2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 6&tawy o NIK przekazuje Panu Prezydentowi
niniejsze wysipienie pokontrolne.

NIK ocenia negatywnie dziatania Miasta Ptocka podepowane zarowno w zwizku z likwidacja
Samodzielnego Zespotu Publicznych Zaktadéw Opiekidtowotnej w Plocku® jak i utworzeniem
Plockiego Zaktadu Opieki Zdrowotnej® Sp. z 0.0., ktéra przegta realizacje zadai w zakresie
swiadczenia ustug medycznych.

Powyzsz ocere uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli:

- w niewlagciwy sposOb sprawowany byt nadzér sdmielski nad procesem

likwidacyjnym,

- nie zostaly ogignicte zataenia dotyczace zwkkszenia jakéci i dostpndsci $wiadczer

medycznych;

- nie doprowadzono do zbilansowania kosztow dziakai nowoutworzonej placowki

medycznej z ogganymi przychodami.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Gitowm przestank likwidacji SZPZOZ w Plocku oraz powierzenia zadsamodzielnego
zaktadu opieki zdrowotnej spoétce prawa handlowdgd, brak maliwosci pokrycia przez Zespot
ujemnego wyniku finansowegoPostpowanie likwidacyjne SZPZOZ w Plocku przeprowadzo@o
podstawie uchwaty Rady Miasta Ptocka z 21 lutegd620 W trakcie procesu likwidacji SZPZOZ
zbywano majtek SZPZOZ w celu sptaty jego zobem@n. Po zaspokojeniu wierzycieli
likwidowanego SZPZOZ organ zalgcielski na dzié zakaiczenia likwidacji (31.12.2008 r.) przgj
zobowizania krotkoterminowe w wysoka 27,7 tys. zt (w tym 19,1 tys. zt dotyczyto zapeczenia
nalezytego wykonania umowy przez wykonaw Zobowhzania te zostaty sptacone z batl
Miasta w 2009 r.

Po zakaczeniu likwidacji, maitek ruchomy SZPZOZ zostat przg] przez Komisg do spraw
przegcia przez Gmig Ptock mienia ruchomego, zobew&i, nalenasci, praw oraz dokumentow
SZPZ0OZ po jego likwidadjiPrawa wiasni srodkow trwalych i wyposzenia po likwidacji Zespotu
(wg wartaci oszacowanej przez rzeczoznawi0 listopada 2008 r. i 16 marca 2009 r.) wniesiono

aportem do Spoiki, celem podwszenia kapitatu zaktadowego.

2.Zgodnie z ww. uchwatRady Miasta Ptocka, z dniem Weja je] wzycie, tj. 13 kwietnia 2006 r.,
Prezydent Miasta rozpogiz likwidacje Zespotu powotuyjc na stanowisko Likwidatora SZPZOZ
6wczesnego Dyrektora Zespotu, a jednénigPrezesa nowoutworzonej Spotki - Pand f...]
Zdaniem NIK, powysza sytuacja byta wprawdzie zgodna z ohawjacymi przepisami, naruszata
jednak przejrzyst@ relacji pomedzy likwidowanym (SZPZOZ), a nowotworzonym podmiate
(Spotka). W interesie likwidowanego SZPZOZd& bowiem uzyskanie jak najwgzej ceny za
sktadniki majtkowe w celu pokrycia zobowian, natomiast w interesie nabywcy - Spotki Ptocki
Z0Z, pozyskanie sktadnikow mgkowych po cenie jak najmzej. Pan [..f, reprezentujc
jednoczénie Zespot i Spokk podpisywat m.in. umowy sprzeda- jako sprzedagy i kupupcy oraz
najmu - jako wynajmugy i najemca.

Likwidator sporadzit harmonogram likwidacji SZPZGZ powiadomit ad i kontrahentéw SZPZOZ
o otwarciu likwidacji, sporazit sprawozdanie finansowe SZPZOZ, ktére zostaiddane badaniu
przez biegtego rewidenta, przeprowadzit inwentacyzamaptku na dzié otwarcia i zamknicia

postpowania likwidacyjnego SZPZOZ. Po zakaeniu procesu likwidacji, Likwidator przekazat

® Z uzasadnienia do uchwaty nr 891/LI11/06 Rady MéaBtocka z 21 lutego 2006 r. w sprawie likwidacji
SZPZOZ w Ptocku

® Umowa z 24 kwietnia 2006 r. zawarta z wykonawab6t Zaktadem ,REM-BUD”

" Powotana Zarmizeniem Nr 724/07 Prezydenta Miasta Plocka z 18ncze2007 r.

8 NIK Delegatura w Warszawie dokonata wgzenia danych osobowych na podstawie art. 5 usstavy z
dnia 6 wrzénia 2001 r o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112 poz.9Blze zm.)

® Zaradzenie Nr 4815/06 Prezydenta Miasta Plocka z 1@tkid 2006 r.

19 NIK Delegatura w Warszawie dokonata wgzenia danych osobowych na podstawie art. 5 usiteévy z
dnia 6 wrzénia 2001 r o dogpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112 poz.9Blze zm.)

X Np. umowa sprzeds z 30 listopada 2007 r. umowy najmu z 26qmernika 2006 r. i 31 palziernika 2006 r.
12 7arzdzenie Nr 6/2006 Likwidatora SZPZOZ w Likwidacjidocku z 25 kwietnia 2006 r. w sprawie
harmonogramu likwidacji SZPZOZ w Plocku



majatek ruchomy SZPZOZ oraz dokumentagyw. Komisji. Wsrdd przekazanych dokumentow nie
byto dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzagdkow trwatych SZPZOZ wg stanu na dzie
12 kwietnia 2006 r. (przedd4ielikwidacji). Dopiero w trakcie kontroli NIK, w duni 5 listopada
2010r., Spotka przekazata Skarbnikowi Miasta Pdodokumentagj inwentaryzacyja w formie
kserokopii potwierdzonej za zgoditaz oryginatem (bdacym w posiadaniu Spoétki).

Brak powyszych dokumentéw inwentaryzacyjnych w posiadaniectn naruszat art. 73 ust. 1 i 4
ustawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowei®®, wedtug ktérego dokumenty inwentaryzacyjne
przechowuje siw jednostce #dz w innej jednostce§wiadczcej ustugi w zakresie przechowywania
dokumentéw, w oryginalnej postaci, w ustalonym pdkz dostosowanym do sposobu prowadzenia
ksiag rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawezesposob pozwalagy na ich tatwe
odszukanie.

Ustalenia kontroli wskazaj ze zarbwno Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych j&lyidziat Skarbu

I Budzetu Urzdu Miasta, nie dokonaty analizy poprawooprzeprowadzenia inwentaryzacji rau

SZPzZ0OZ w likwidacji oraz weryfikacji jej wynikow.

3. Kontrola NIK wykazata,ze w trakcie pospowania likwidacyjnego Likwidator sprzedat
srodki trwate oraz wypog@nie nadczm kwotg 1 963,8 tys. zt, przy czym brak byto stosownejdigo
Prezydenta Miasta PtocKana sprzedasrodkéw trwatych o wartéci 51,5 tys. zt. W sprawozdaniu
z przeprowadzonego pepbwania likwidacyjnego SZPZOZ z 10 marca 2009 kwlidator wykazat
sprzeda srodkéw trwatych i wyposgenia na 4czm kwotg 1 910,8 tys. zt. Do dnia zakczenia
kontroli NIK nie zostaty udzielone wy§aienia dotyczce stwierdzonych rozhiacsci.

Powyzsze sprawozdanie, zZone przez Likwidatora Prezydentowi Miasta Ptockia, przedstawiato
sytuacji SZPZOZ na dzbe otwarcia likwidacji w zakresie danych finansowyamaptkowych,
zatrudnienia, wykazu wierzycieli i stanu zobawén, wykazu diinikéw i stanu nalenosci, wykazu
majatku trwatego i pozostagego we wiadaniu SZPZOZ, afak nie zawierato petnego wykazu
sprzedanych srodkéw trwatych i wyposgenia SZPZOZ w likwidacji oraz petnego wykazu
nieruchoméci przekazanych Gminie.

Organ zataycielski SZPZOZ nie egzekwowat korekty paigygego sprawozdania, pomimae
brakupce elementy tego dokumentu zostaty wymienione wni@ Zasgpcy Prezydenta Miasta
Ptocka z 2 kwietnia 2009 r., adresowanym do Likwoda. Ponadto nie zostaly wyegzekwowane od
Likwidatora kluczowe dla procesu likwidacji dokuntgntj. plan finansowy likwidacji SZPZOZ oraz
plan zaspokojenia zoboyzan (okreslone w harmonogramie likwidacji SZPZOZ).

W ocenie NIK ww. nieprawidtowdzi wskazuj na niewystarczagy nadzor nad dziataldoia
Likwidatora. WedlugRegulamindéw organizacyjnych Wdu (obowizujacych od 19 pzdziernika
2007 r.) odpowiedzialrié za nadzor nad procesem likwidacji SZPZOZ zostatzygisana do

3Dz, U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych Wdu. NIK nie podziela stanowiska wy@nego w
wyjasnieniach Pani Katarzyny Michalskiej, Dyrektor te@éydziatu”®, ztozonych w toku kontroli:
»(---) Ww. nadzér nalgy rozumié jako dbat@¢ o zorganizowag w pewien sposob calb zagadnié
zwigzanych ze zdrowiem miesgkéw Miasta (...) Wydziat nie prowadzit wszystkich aspr
zwigzanych z likwidagj SZPZOZ w likwidacji w Ptockl’. Zdaniem NIK, nadzér nad procesem
likwidacji SZPZOZ powinien obejmiowac catoksztajtraw zwazanych z jego dziataloia, w tym
zagadnienia ekonomiczno-finansowe.

W trakcie kontroli stwierdzonoze ze srodkdéw pozostagcych do dyspozycji SZPZOZzZ
poniesiono wydatki naa€zr kwote 26,3 tys. zt z tytutu zorganizowania trzech pggyg okazji
otwarcia Bloku Operacyjnego i Oddziatu ChirurgicgoeSzpitalaSw. Tréjcy w Plocku oraz
spotkania Wigilijnego, co byto dziataniem niegospog/m ze wzgldu na truda sytuacg finansove

tego podmiotu.

4, Od dnia powstania Spétki Ptocki ZOZ Sp. z'a.@gromadzenie Wspdinikéw podszato
kapitat zaktadowy, ktory na 30 czerwca 2010 r. wgthd3 890,5 tys. zt (87 781 udziatéw o wadb
500 zt kady). Gmina Ptock pokryta oblje udziaty wktadem pieginym w wysokdci 7 891,0 tys. zt
oraz wkiadem niepiegznym w postaci praw wias§o nieruchomeéci gruntowych, w wySokzi
35999,5 tys. zi. Nieruchordo stanowace wtasné¢ Gminy i kgdace w nieodptatnym aytkowaniu
SZPZOZ w likwidacji zostaly przefe przez Gmia podczas procesu likwidacji, a ngstie
whniesione aportem do nowoutworzonej Spotki w celdwyzszenia kapitatu zaktadowego.

NIK ocenia negatywnie pozbawienie (przed rozgotzm procesu likwidacji), SZPZOZ przez organ
zatazycielski, czterech nieruchorfc zabudowanycl bedacych w nieodptatnym iytkowaniu
Zespotu, z ktorych trzy zostaly wniesione aportem do Spoétki (w lutym 20052006 r.). Byto to
sprzeczne z zasadlotyczca gospodarki magkowo-finansowej spzoz, wynikaja z art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach dprekowotne]® — samodzielnie gospodarowanie
nieruchoméciami przekazanymi w nieodptatnezytkowanie. Pozbawienie przez podmiot, ktory
utworzyt publiczny zaktad opieki zdrowotnej sktakibwv przydzielonego mienia byto move
jedynie w sytuacji okrdonej w art. 53a ust. Gistawy 0 zozj. w przypadku peiczenia, podziatu albo
przeksztalcenia zaktadu, przeprowadzanych na zelsadaglonych w ustawie.

Spasrdéd nieruchoméci wniesionych do Spotki jako aport przez ZgromadeeNspolnikow, Spotka

sprzedata cztery: trzy nieruchoggozostaly sprzedane w trybie pisemnych przetargfestowych za

4 Obowhzek taki wynikat z § 5a uchwaty Rady Miasta Plobka485/XXV1/04 z 25.05.2004 r. zmienigjej
uchwat Nr 171/X11/03 z 26.06.2003 r.

5 0d 1 stycznia 2003 r.

16 pismo Nr WZS.0911-1/10/2010 z 30 listopada 2010 r.

1), od 25 marca 2004 r.

18 Na podstawie Zaezlzen Prezydenta Miasta Plocka: z 14 lipca 2004 r. ardé maja i z 18 listopada 2005 r.
19 potazonych przy ul. Borowickiej w Ptocku, w Bulkowie Bary i tubkach Nowych.

'Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zfdalej ustawa o z0z)



taczra kwote 618,4 tys. zi, a jedRy za kwot 2 250,0 tys. zt w przetargu ustnym. Spoétka nie
dysponowata planami ekonomiczno - finansowymi wgistaniasrodkow pochodzych ze zbycia
ww. trzech nieruchondoi, przeznaczaf je na sfinansowanie potrzeb Aeych. Jedynie w przypadku
sprzeday nieruchoméci przy ul. Kolegialnej 47 w Plocku, w planie ekamozno-finansowym Spoétki na
2008 r. zateono wykorzystanie pozyskanyshodkow na sfinansowanie przebudowy budynku przy ul.
Reja oraz przebudawpozostatych budynkow przy ul. Kauszki - w celu dostosowania ich do

wymogoéw przeciwpgarowych oraz sanitarno- epidemiologicznych.

5. Likwidacja zadtdonego SZPZOZ-u i powotanie Spotki odbytg przy zachowaniu ggtosci
udzielaniaswiadczéh medycznych. Ustalenia kontroli NIK wskazygednak,ze nie zostaly oggnigte
zalazone cele zwazane z procesem likwidacji SZPZOZ, ktére miaty zapié realizacg przez Spotk
wszechstronnej i doginej opieki zdrowotnej na wysokim poziomie jékimwynr?,

Likwidowany SZPZOZ zaprzestat udzielantaviadczér medycznych 2 stycznia 2007 r., a na
podstawie cesji kontraktu zawartego z Narodowym desmem Zdrowias$wiadczenie ustug
medycznych rozpoat Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej Plocki ZO#& Ptocku utworzony
przez Spotg Ptocki ZOZ Sp. z 0.6>.

Utworzenie NZOZ Ptocki ZOZ Sp. z o.0. zapewnito &owacg swiadczé zdrowotnych. NIK
zauwaa jednakze w pocztkowym okresie jego dziatal§oi miato miejsce ograniczenie dggti do
swiadczeé zdrowotnych udzielanych przez Szpitw. Trojcy w Plocku, o czym mi@ $wiadczyé
spadek (w poréwnaniu do 2006 r.) liczbydé szpitalnych o 6% w 2007 r. i 0 3% w 2008 r.,ymt
na Oddziale Choréb Wewtiznych spadek wynidst 19%. W kolejnych latachbi@2&zek szpitalnych
wzrosta. Wskazaprzy tym naley, ze wskanik sredniego wykorzystania #aa®* wynosit w badanym
okresie wahat siod 75,8% na koniec 2006 r. do 82,9% na 30 czeBda r.

W kontrolowanym okresie odnotowano tekwzrost liczby osob oczekigych i wydtwzenie czasu
oczekiwania naswiadczenie ustug medycznych przez Oddziat Chorobwk¢eznych i Oddziat
Ortopedii (Chirurgii Urazowo-Ortopedycznej) Szpita&lw. Trojcy w Plocku. Na koniec 2009 r., w
poréwnaniu do 2006 r., liczba oséb oczekyrh na udzielenidwiadczenia na Oddziale Choréb
Wewretrznych i Oddziale Ortopedii wzrosta odpowiedni@& do 162 oraz z 18 do 357 dfiedni
czas oczekiwania wzrést z 24 dni na Oddziale Chék@wretrznych w 2006 r. do 104 dni na koniec
2009 r., a na Oddziale Ortopedii ze 162 dni na &or@006 r. do 302 dni na koniec 2009 r. Wskaza
przy tym naley, ze na koniec 2009r. liczba os6b hospitalizowanygdtem wzrosta o 8%
w poréwnaniu do kica 2006 r., w tym na Oddziale Chorob Wewrmnych o 6%, a na Oddziale
Ortopedii 0 65%.

L potazona przy ul. Kolegialnej w Plocku

22 7awarte w uzasadnieniu do uchwaty Nr 891/LI11/0&dR Miasta Plocka z 21 lutego 2006 r. w sprawie
likwidacji SZPZOZ w Ptocku

%3 Nadzwyczajne Zgromadzenie Wsp6lnikow w dniu 12dgéernika 2005 r. przgo uchwat o utworzeniu
NZOZz ,Ptocki ZOZ”, z dniem 2 stycznia 2007 r. rozizgt prowadzenie dziatalréoi medycznej



NIK ocenia negatywnie, z punktu widzenia rzetétmpfakt ze Gmina — Miasto Ptock reprezenity
jedynego udziatowca Spotki, nie analizowata ww. ytdnw zakresie ksztattowaniagsilostpnasci
swiadczéi zdrowotnych. Nie analizowano rowaieprzyczyn ksztattowania i niekorzystnych

tendencji w tym aspekcie.

6. NIK zauwe&a, ze podstaw decyzji o likwidacji SZPZOZ i utworzeniu Spoiki, foyprzyjecie
zalazenia ze zostanie utworzona nowoczesna, sprawna i efelyskonomicznie placéwka opieki
zdrowotnej, ktéra zapewsiviadczenia zdrowotne, gwarardajzbilansowanie kosztéw dziatakoo z
osihganymi przychodarfii. Dotychczas podje dziatania w tym zakresie okazaly ¢ si
niewystarczajce.

W okresie objtym kontroh NIK, zarowno SZPZOZ w likwidacji oraz nowoutworzorSpotka
dziataly ze strat W 2006 r. SZPZOZ w likwidacji prowade jeszcze dziatalsé medyczrm
zakaiczyt rok strag netto na poziomie 1 743,0 tys. zt (strata na sfaze-4 198,3 tys. zt). Od 2
stycznia 2007 r. dziataldé medyczr rozpoczta Spotka odnotowdpr w kolejnych latach stranetto

w wysokaci: 9 635,0 tys. zt w 2007 r., 6 016,0 tys. zt wo80., 3457,0tys. zt w 2009 r. i w |
pétroczu 2010 r. — 1 865,0 tys. zt. Udziat przycheduzyskanych z kontraktow NFZ w przychodach
ze sprzeday ogbtem w latach 2007-2010 (I pétrocze) wahatail 85,63% w 2007 r. do 94,75% w
2008 r.

NIK zwraca uwag, ze w latach 2007-2010, z uwagi na koniecégnatrzymania ptynnci finansowe;j
Spotka byta dofinansowywana przez Miasto Ptock staa wptat za olggie udziatdbw oraz w formie
doptat. Wptywy pienizne z budetu miejskiego wyniosty: w 2007 r. — 4 644,5 tyk.vz 2008 r. —
5050,0 tys. zi, w 2009 r. — 4 794,3 tys. zt (w t¥ri@06,0 tys. zt doptata nageiowe pokrycie straty
z 2008 r.), w2010 r. — 1 027,5 tys. zt (w lipcd@),0 tys. zt doptata na €ciowe pokrycie straty
7 2008 1.).

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziat&, w ramach sprawowanego nadzoru deieielskiego, zmierzapych do
poprawy sytuacji finansowej Spotki Ptocki ZOZ Sp.m.

2. Prowadzenie monitoringu i analiz w zakresie gstéci i jakosci udzielanychswiadcze
zdrowotnych.

3. Wyjasnienie rozbienosci w dokumentach dotyazych srodkach trwatych, ktére zostaty

sprzedane przez Likwidatora w trakcie likwidacjifFsZ0Z.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustislawy o NIK zwraca si do Pana Prezydenta o

przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymaniagjszego wystpienia pokontrolnego, informacji o

%4 Liczba osobodni danego okresu dzielona predni liczbe t6zek rzeczywistych

% Zgodnie z uchwatnr 344/XVI111/03 Rady Miasta Plocka z dnia 9 grua®003 r. w sprawie utworzenia spotki
Zz ograniczon odpowiedzialnécia bedaca organem zatpycielskim dla niepublicznych zakladéw opieki
zdrowotnej



sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéwdzbo podgtych dziataniach na rzecz

realizacji wnioskéw lub przyczynach niepedig takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmaivo zgtoszenia nadgonie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanych zastehiew sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastva, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy skt od dnia otrzymania ostatecznej uchwatydetaej Komisji
NIK.



