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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawydnia 23 grudnia 1994 r. o Najészej Izbie
Kontroli', zwanej dalejistawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita kontrelw Mazowieckim Biurze Planowania Regionalnego w ¥¥awie
(zwanym dalej ,Biurem”) dotycga planowania i zagospodarowania przestrzennego
przez organy administracji ggowej i jednostki samogdu terytorialnegoKontrola ob-
jeto okres od 1 stycznia 2007 do 31 marca 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisa-
nym w dniu 9 czerwca 2010 r., Najwsza lzba Kontroli, stosownie do art. G&tawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wagsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchy-
bien, dziatalnos¢ Biura w zakresie planowania i zagospodarowania pestrzennego
w wojewodztwie mazowieckim.

Biuro, jako wojewo0dzka sama@owa jednostka organizacyjna, realizuje zadania
Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w zakresie politykzwmju i zagospodaro-

wania przestrzennego wojewddztiva.

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2§ 3 pkt 1 statutu Biura
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel.: (0-22) 444 57 72, fax: (0-22) 444 57 62, eimaWA@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 Wawrga 1



1. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego pgtayj zostata uchwat
Nr 3/01 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dniasdficznia 2001 r. Obejmowata
ona kierunki i cele rozwoju wojewddztwa w perspekty 10-15 lat. W wyniku opraco-
wanej przez Biuro w 2004 r. (grudaje,Oceny realizacji Strategii Rozwoju Wojewodz-
twa Mazowieckiego”, dokonana zostata aktualizaejaStrategii, przyta przez Sejmik
Wojewddztwa Mazowieckiego uchwaNr 78/06 z dnia 29 maja 2006 r. Zestawienie
priorytetow zawartych w ggowej ,Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015” z celawmy-
znaczajcymi kierunki rozwoju wojewodztwa w zaktualizowarigrategii, wskazujeze
zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewodztwa Marokiego do roku 2020

uwzglkdniata cele i priorytety wskazane w Strategii RopnKraju.

2. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodktazowieckiego (zwany
dalej Planem lub PZPWM), prayy uchwah Sejmiku Wojewoddztwa z dnia 7 czerwca
2004 r. zostat opracowany na podstawigstawy z dnia 7 lipca 1994r.
o0 zagospodarowaniu przestrzenfyprzy czym uwzgldniat aspekty zagospodarowania
przestrzennego wprowadzonstaw; z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennymZatazenia Planu byly zgodne z celami zaktualizowaneg-Str
tegii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku Q@#taz podstawowymi uwarun-
kowaniami, celami i kierunkami polityki przestrzeago zagospodarowania rekomendo-
wanymi w Koncepcji Polityki Przestrzennej Zagosposeania Kraju, zgodnie z art. 39
ust. 3 i 4ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenfyan zawierat elemen-
ty okreslone w art. 39 ust. 3 pkt 1-6 i 8 wwstawy z wyjatkiem okreélenia granic tere-
now zamkngtych i ich stref ochronnych (art. 39 ust. 3 pktRlan nie zawierat take pla-

nu zagospodarowania przestrzennego obszaru metebpedo, o ktorym mowa w art.
39 ust. 6 wwustawy z uwagi ha stanowisko Ministra Budownictwa, wrigtd wskazano
na brak podstaw jego spadzenia i uchwalenia.

2.1. Zalcznikiem do Planu byt ,Wykaz proponowanych zadda realizacji ponadlo-
kalnych celow publicznych” spogdzony w oparciu 0 zadania zawarte w programach

rzadowych i samorgdowych (stosownie do art. 39 ust 5 wwgtawy oraz zadania postu-

¥Dz. U.z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.
*Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.



lowane w zakresie m.in.: transportu, energetykgpgalarki wodnej, gospodarki odpada-
mi komunalnymi, kultury.

2.2. Biuro, zgodnie art. 38 wwustawy prowadzito analizy i studia odnegz st do
obszar6éw i probleméw zagospodarowania przestrzgnmeojewddztwa, wskazanych
w Planie oraz sposgzato opracowania w tym zakresie. Celem ich bylcmegdtowie-
nie Planu. C&¢ z nich miata charakter analiz zadewestycyjnych, odnoszych s¢
m.in. do problemu rozwoju ponadlokalnych systeméWwaistruktury technicznej, infra-
struktury energetycznej i bezpieéséva energetycznego, inne miaty charakter studialno
koncepcyjny i konkretyzowaty zatenia PZPWM m.in. w zakresie rozwoju wybranych
osrodkéw osadniczych, problematyki ochrony i wykotaysa wartéci kulturowych
Mazowsza, przeciwdziatania napgkszym zagreeniom, w tym powodziom.

2.3. Okresow Ocere Planu, wymagan przepisem art. 45ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennyiro sporadzito w 2006 r. Ocena zostata pozytyw-
nie zaopiniowana przez WojewodzKomisje Urbanistyczno- Architektonican W Oce-
nie stwierdzonoze Plan jest aktualny i brak jest przestanek uzaagdych przysipie-
nie do jego aktualizacji. Zagd Wojewodztwa Mazowieckiego, stosownie do art. 46 w
ustawy uchwalit w dniu 3 padziernika 2006 r. okresanOcere Planu.

W kontrolowanym okresie prowadzony byt monitoringgstrzeni Wojewddztwa
Mazowieckiego w zakresie zachadych zmian w procesach gospodarczy@bdowi-
sku przyrodniczym i zagospodarowaniu przestrzennyrkiorego sporglzano roczne
raporty. W raporcie za 2008 r. zasygnalizowano mgizachodace w przestrzeni woje-
waodztwa i przystpiono do prac nad projektem oceny Planu. Rapo@Qf® r. stanowit
juz czes¢ opracowywanej oceny. Do dnia zakaenia kontroli nie zostaty sfinalizowane
prace nad projektem ww. oceny. Z dotychczas przegaaonych analiz wynikae Plan
wymaga aktualizacji w aspekcie nowych uwarunkdwealizacyjnych, tendencji zmian
i proceséw w przestrzeni wojewodztwa oraz realizagjestycji celu publicznego o zna-
czeniu ponadlokalnym. Wedtug stanu na 31 grudn@20cz$¢ zada inwestycyjnych

zostata zrealizowana w cat lub w czsci.

3. Ustalono,ze Marszatek Wojewodztwa uzgodnit 73 projekty decgziokalizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowyrnwvajewddzkim, zgodnie z art. 51

ust. 1 pkt 1 wwustawy Uzgodnienia dotyczyty inwestycji w zakresie mpmzebudowy,



rozbudowy drég wojewodzkich i dojazdowych. Ponadarzd Wojewddztwa, stosow-
nie do art. 11lustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnyshdach przygotowania
i realizaciji inwestycji w zakresie drég publicznyciwydat 125 opinii do wnioskéw doty-
czacych uzyskania decyzji 0 zezwoleniu na realigasjvestycji drogowej 0 znaczeniu
krajowym i wojewodzkim.

Zadania inwestycyjne ok§lene zostaty w Wykazie proponowanych zadida re-
alizacji ponadlokalnych celow publicznych. Marskal/ojewodztwa nie podejmowat
w trybie art. 44 wwustawy,dziatax zwiazanych z wprowadzeniem inwestycji celu pu-
blicznego o zakresie ponadlokalnym do miejscowytdn@w zagospodarowania prze-
strzennego gmin. Jak wynika z w§fiéen Dyrektora Biur, nie byto to potrzebne i nae
liwe gtownie dlatego,4 dla Wojewoddztwa Mazowieckiego nie powstalden program
zada publicznych o znaczeniu ponadlokalnym, o jakim raowart. 48 tej ustawy, a po-
nadto tzw. ,trudne” inwestycje celu publicznegodgit koleje, lotniska) glokalizowane
w trybie tzw. specustaw, ktére uwolnity te dziakoid rygoréw przepiséw o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym.

4. W okresie olgitym kontroh 126 gmin przysipito do sporadzenia zmian studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gromag 208 gmin do
sporadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przastego lub ich zmian. Na
podstawie analizy uzgodmiestudiéw 4 gmirh oraz projektéw miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego i ich zmian dla 10 Ynsitwierdzono, ze uwagi
i wnioski zarowno do projektow zmian studiow jakniejscowych planow w zakresie ich
zgodndci z ustaleniami PZPWM zostaty wniesione begdriej zwitoki.

W Biurze prowadzony byt rejestr wydanych decyzjistaleniu lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego o znaczeniu krajowym i wedelzkim, stosownie do art. 57
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrgeniRejestr byt prowadzony na
podstawie wzoru oki&onego w zaiczniku nr 2 dorozporzidzenia Ministra Infrastruk-

tury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestiecyzji o warunkach zabudowy

°Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194, ze zm.

® Pismo Dyrektora Biura z dnia 5 maja 2010 r., nrRBW-ZPP-RK-051-6/10

" Brochéw, Ciechanéw, Ostrgia i Wieliszew

8 Kozienice, OchotaSrédmieicie, Praméw, Wiochy, Bemowo, Praga Péinoc, Serock, WesR&mber-
tow



oraz wzoréw rejestréow decyzji o ustaleniu lokaljzaowestycji celu publicznedo
Mimo iz w latach 2007-2010 (do 31 marca) Marszatlek Wojatwdd na podstawie
art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenmagodnit 73
projekty decyzji o ustaleniu lokalizacji inwesty@elu publicznego o znaczeniu krajo-
wym i wojewddzkim, w rejestrze odnotowano 16 wydangecyzji (Marszatek nie po-

siadat wiedzy czy pozostate uzgodnione z nim decyaptaty wydane).

5. Wojewbddzka Komisja Urbanistyczno-Architektonicznéfunkcjonupca od
2004 r.), powotana zgodnie z artust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym,opiniowata dokumenty z zakresu problematyki plaaoia przestrzennego

i rozwoju regionalnego wojewodztwa mazowieckiegatdlbno,ze spdérod 23 0sob
obecnego sktadu mniejmpotowa (11 oséb) zostata zarekomendowana przemasty-
szenia braimowe, co bylo niezgodne z art. 8 ustugawy o planowaniu i zagospodaro-

waniu przestrzennym.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Uwzglednienie przy aktualizacji Planu granic terenow zaigtiych i ich stref
ochronnych, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 pktustawy o planowaniu
I gospodarowaniu przestrzennym .

2. Dostosowanie sktadu Wojewodzkiej Komisji Urbanigtyo-Architektonicznej

do wymogow art. 8 ust. 6 wwstawy

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustisiawy o NIK zwraca si do
Pana Dyrektora o przestanie w terminie 14 dni dy dagzymania niniejszego wyglie-
nia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzpsdauwag i wykonania wnioskow,
badz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lukygzynach niepodgia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpvawo zgtoszenia
na pémie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umabyvanych zastrzen

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstgieniu.

®Dz. U. z 2004r. nr 130, poz. 1385



W razie zgtoszenia zastuag, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin nade-
stania informacji, o ktérej mowa viegj, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwe] Komisji NIK.



