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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgdzie Gminy Wieliszew, zwanym dalej ,UWgdem”, kontro¢ realizacji
zada w zakresie planowania i zagospodarowania przesiego w latach 2007-2010

(I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 23 sierpnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonyclepriawidtowdci, ocenia

dziatalng¢ Urzedu w zakresie okfym kontrobh.

1. NIK negatywnie ocenia przewleld® postpowania przy aktualizacji Studium
uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego GMirgliszew.

W badanym okresie w Gminie Wieliszew obemyjwato ,Studium uwarunkowa
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gmimngli¥¥ew” (dalej: Studium), przygje
przez Rag Gminy Wieliszew uchwatnr 239/XVI1/2000 z 7 listopada 2000 r., opracowane

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 zagospodarowaniu przestrzeniym

! Dz.U.z2007r. Nr 231, poz.1701 ze zm.
2 Dz.U.z1999r. Nr 15, poz. 139 ze zm. Od 1=tja 2004 r. obowiazuje ustawa z dnia 27 marca 2003
o o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DAr 80, poz. 717 ze zm.)
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Rada Gminy Wieliszew uchwatnr 29/VI/07 z 13 lutego 2007 r. stwierdzita
nieaktualné¢ dotychczas obowrujacego Studium. Uzasadnienie do ww. uchwaly Rady
Gminy stanowito opracowanie pt: ,Analiza zmian wgaapodarowaniu przestrzennym
Gminy Wieliszew”. W opracowaniu, jako podstawowy wial dezaktualizacji
dotychczasowego Studium, wskazano brak dostosoyeguetréci do wymaga okreslonych
m.in. w art. 10 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. anpWaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej ustawo zagospodarowaniu przestrzennym) oraz
w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietni®d r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkouiai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego giiny
W przywotanym wyej opracowaniu wymieniono zagadnienia, ktore zgednww. aktami
normatywnymi, powinny b/objete projektem nowego Studium.

Rada Gminy Wieliszew uchwatnr 30/VI/07 z 13 lutego 2007 r. w sprawie
przystpienia do spormlzenia ,Studium uwarunkowiai kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wieliszew” powierzyta Wojtowsporadzenie nowego Studium.
Wplyw na przewlekté¢ postpowania dotycgcego opracowania nowego Studium, niezaye
od dziata podejmowanych przez Rad Gminy i Wdéjta, miata zmiana granic
administracyjnych Gminy Wieliszew spowodowanaacgkeniem od 1 stycznia 2008 r.
w obszar administracyjny Gminy sotectwa MichatowgiR@w (o powierzchni 449,27 ha,
uprzednio znajdapego st w granicach Gminy Niepet) i zwiazana z tym konieczsé
zmiany uchwaly Rady Gminy Wieliszew co do zakreswd®im. Jednale pozostate
dziatania Rady Gminy i Wdéjta, zmieraag do nieuwzgidnienia w projekcie Studium
rezerwy terenu pod inwestycjdrogows pn. ,Trasa Olszynki Grochowskiej”, mimo
umieszczenia tej inwestycji w Planie ZagospodaroavaRrzestrzennego Wojewodztwa
Mazowieckiego, doprowadzity do dalszego, nieuzassaigo zdaniem NIK, wydienia prac
nad projektem. Mimozi umowe na opracowanie projektu podpisano z wykona& czerwca
2007 r* to dopiero w toku kontroli projekt Studium, zgdelrz art. 11 pkt 5 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym, zostat przekazimnyaopiniowania przez Gmign

Komisje Architektoniczno-Budowlan

2. Rada Gminy Wieliszew do 30 czerwca 2010 r. ucHwali7 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (dalej mpzp), gocéd mpzp do 31 grudnia 2006 r.

Ponadto w wyniku wiczenia w obszar Gminy terenéw sotectwa MichatowiRag,

Dz. U. Nr 118, poz. 1233

4 Biurem Planowania Rozwoju Warszawy S.A. — PragavCentrum, z siedzibw Warszawie.



Urzedowi przekazano 4 mpzp uchwalone przez R@thiny Niepogt w latach 2003-2006,
a dotycace tego sotectwa.

Wg stanu na 30 czerwca 2010 r. mpzp obejmowatynterepow. 2 492,42 ha,
tj. ok. 23,5% ogolnej powierzchni Gminy, a po we#eniu 1 801 ha terendéw rolniczych
i lesnych (dla ktorych nie opracowujezsnpzp)— 28,3%.

W okresie oljtym kontroh Rada Gminy Wieliszew uchwalita 13 mpzp obejaeygch
pow. 418,77 ha (4,1% ogdlnej powierzchni Gminy, hewzgkdnienia terendéw sotectwa
Michatow-Reginow). Ponadto Rada Gminy Wieliszew jptad 11 uchwat w sprawie
przystapienia do sporgizenia mpzp, z czego 2 mpzp zostaty uchwalone sbvjetrakcie
realizacji, zaw 3 przypadkach nie rozpago procedury ich uchwalania.

Badanie zgodnwmi 10 mpzp (z 13 ktére zostaty uchwalone webpp kontroh
okresie) z ustaleniami obosziujacego Studium, w zakresie przeznaczenia terendw, nie
wykazato nieprawidiowsri. Ustalono rownig, iz procedura zwizana z opracowaniem
zbadanych mpzp byla zgodna z przepisami rozplazemia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresojeliu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzenrieg)wagi NIK dotyca jedynie braku we wszystkich
przypadkach, w wykazach opinii do projektu mpzpydazekazania ich do zaopiniowania,
zas w wykazach uzgodnfeprojektu mpzp, braku daty przekazania ich do ungsd co byto
niezgodne ze wzorami tych wykazow, ctomymi w zahczniku odpowiednio nr 5 i 6 do
przywotanego wyej rozporadzenia.

Urzad nie prowadzit rejestru wnioskow o spaazenie lub zmiag mpzp, mimo

obowiazku okrélonego w art. 31 ust. 1 ustawy zagospodarowaniegtrzennym.

3. NIK pozytywnie ocenia dziatania Wdu w zakresie wydawania decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz dejty warunkach zabudowy.

Rejestry ww. decyzji byty prowadzone w Wdzie wedtug wzoru okionego
w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004v sprawie wzoru rejestru
decyzji o warunkach zabudowy oraz wzorow rejestrdecyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznegb Analiza 8 spéréd 53 (tj. 15%) decyzji o ustaleniu lokalizacji
celu publicznego oraz 17 z 275 (6%) decyzji o wkaah zabudowy, wydanych w badanym
okresie wykazataze wszystkie decyzje spetnialy wymogi odome w art. 54 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym, a ich wydaniazpdpity uzgodnienia z organami

okreslonymi w art. 53 ust. 4 tej ustawy.

Dz. U. Nr 164, poz. 1587.
®  Dz.U. Nr 130, poz. 1385.



4. Stosownie daart. 8 ust. 3 ustawy o0 zagospodarowaniu przestrzennym mddie
dziatata Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektama (dalej Komisja). Cztonkowie tej
Komisji (ponad potowa sktadu), stosownie do artusfl. 6 ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, zarekomendowani zostali przez Zowse stowarzyszenia i samady
zawodowe. Komisja posiadata regulamin glagcy jej organizagj i tryb dziatania.

Uwagi NIK dotycz zawartych 10 wrzmia 2009 r., przez Wojta Gminy Wieliszew,
umow o dzieto z cztonkami Komisji. W ww. umowaclhlnieto nie okrélono precyzyjnie ich
przedmiotd. Ponadto sposob okienia wynagrodzenia dla cztonkéw Komisji —
wynagrodzenie ryczattowe za udziat wzgm posiedzeniu Komisji — wskazuje, zdaniem

NIK, iz przedmiotowe umowy majgcharakter uméw zlecenia.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o :

1. Prowadzenie prac nad aktualizacjStudium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy bedre) zwtoki.

2. Zatozenie rejestru wnioskdw o spadzenie lub zmiagn miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z abkiem okrglonym w art. 31
ust. 1 ustawy zagospodarowaniu przestrzennym.

3. Sporadzanie wykazéw opinii do projektéw mpzp oraz wykazdizgodni@é
projektdw mpzp zgodnie z obayzujacymi wzorami.

4. W przypadku zawierania uméw o dzielo z czionkami iBmg] Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, precyzowanie iclrzggmiotu w powjzaniu

Z zasadami wynagradzania.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na paudstart. 62 ust.1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojtaemninie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskéw, 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienie pokontrolnego, przystuguje Panu Wojtowi ppawgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury Najagzej Izby Kontroli w Warszawie umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

" Okreslono jedynie, 1 bedzie to udziat w pracach Komisji, spadzanie opinii i proponowanie rozagian

w zakresie zadaokreslonych w regulaminie Komisji.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



