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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994a.Najwyszej Izbie Kontro-
lit, zwanej dalepstaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepro-
wadzita w Urzdzie Miasta Ptocka (zwanym dalej dem) kontrot realizacji zada w za-
kresie planowania i zagospodarowania przestrzennegokresie od 1 stycznia 2007 r. do 30
czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontraod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolegkazanym
Prezydentowi Miasta Plocka 20 sierpnia 2030Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.

60 ustawy o NIK przekazuje niniejsze wygtienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzoych nieprawidto-
wosci, wykonywanie przez Miasto Plock zada w zakresie planowania i zagospodarowa-

nia przestrzennego.

1. Obowiazujace Studium uwarunkowai kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Plockd zostato uchwalone przez RaMfliasta Plocka 21 kwietnia 1998 r., na podsta-
wie przepiséwustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowanieptrzennyfh Studium to
nie spetnia wymogow okgnych w art. 10ustawy z dnia 27 marca 2003a.planowaniu

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Prezydent Miasta Ptocka odméwit podpisania profwkontroli (pismo z 21 wrzaia 2010 r.). Zgodnie z art.
57 ust. 4ustawy o NIK odmowa podpisania protokotu kontroli przez kientk@a kontrolowanej jednostki lub
osole petniaca jego obowazki, nie stanowi przeszkody do podpisania protokmizez kontrolera i realizaciji
ustalé kontroli.

3 Uchwata Nr 967/LXI11/98, dalej take: Studium

*Dz. U. 21999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm., dalej¢akistawa z dnia 7 lipca 1994 r.
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i zagospodarowaniu przestrzenrmyra ponadto stracito aktualtow zwiazku ze zmianami
w zagospodarowaniu przestrzennym. W ocenie NIK, wazku dezaktualizagj Studium
uwarunkowa i kierunkow zagospodarowaniiliasto Plock nie dysponuje skutecznym na-
rzedziem do ksztattowania i prowadzenia polityki ptzesnnej, w tym do zapewnienia tadu
przestrzennego i zrbwnow@nego rozwoju.
W okresie olijtym kontroh NIK, Urzad Miasta Ptocka podj dziatania w celu aktu-

alizacji Studium Rozpoczte prace nie zostaty jednak sfinalizowane.
1.1 Po przygciu wynikéw Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennymtanias
Ptocka w latach 1998-200%rzedstawionych przez Prezydenta Miasta, Radati&lachwat
Nr 110/1X/07 z dnia 29 maja 2007 uznata obowizujace Studiumza nieaktualne w cafoi.
Wyniki Analizy wskazywaly na konieczké podgcia niezwtocznej aktualizacjBtudium
m.in. w zwiazku z konieczngcia weryfikacji przeznaczenia terendéw i podstawowekiadu
drogowego. Ponadto wskazywaly, W zwiazku z art. 20 ust. listawy z dnia 27 marca
2003 r. nie kxdzie maliwe opracowywanie miejscowych planéw zagospodaroavarze-
strzennego (mpzp) uwzglniajacych istniegce uwarunkowania, ktdre do oba@zujacego
Studiumnie zostaty wprowadzone.

Whbrew art. 33ustawy z dnia 27 marca 2003 zobowhzujacego do zmiany studium
w przypadku zmiany ustaw, przez ponad 7 lat odiciejw zycie tej ustaw§ Studiumnie
zostato zmienione.
1.2. Rada Miasta dwukrotnie podejmowata uchwaty w speapizysipienia do sporg
dzenia zmianyStudium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Plocka tj.: uchwaé Nr 701/XL/05 z dnia 24 maja 2005, rktérej przedmiotem byta egcio-
wa zmianaStudiumdotyczca polityki przestrzennej miasta w zakresie komaagjikoraz han-
dlu masowego i uchwaiNr 111/1X/07 z dnia 29 maja 2007%.ktérej przedmiotem byta ca-
tosciowa zmianaStudium Uchwata o cgsciowej zmianieStudiumstracita moc na podstawie

8 4 uchwaly o cakziowej zmianieStudium Stosowna umowa o cdltiowa zmiarg Studium

®Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm., dalejzakustawa z dnia 27 marca 2003 r.

® Uchwata w sprawie: oceny aktuakeo Studium uwarunkowsi kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Ptocka;

" Art. 20 ust. lustawy z dnia 27 marca 2003stanowi,  plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu
jego zgodngri z ustaleniami studium

8 Ustawa z dnia 27 marca 2003weszta wzycie 11.07.2003 r.

° Uchwata w sprawie przygtienia do spormzenia zmiany Studium uwarunkofva kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego miasta Ptocka.

19 Uchwata w sprawie przygtienia do spormizenia zmiany studium uwarunkofvakierunkéw zagospodaro-

wania przestrzennego miasta Ptocka.



zostata zawarta z wykonawalopiero 16 kwietnia 2009 r. Termin realizacji tenowy'*
(przypadajcy na 16 lipca 2010 r.) nie zostat dochowany. Weditanu na 9 sierpnia 2010 r.,
przedmiotowe opracowanie bylo na etapie projektiféoym mowa w art. 11 pkt dstawy

z dnia 27 marca 2003 r.

1.3. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennymtanidocka w latach 1998-
2005 zostata opracowana wZsizierniku 2006 r., w trakcie IV kadencji Rady MiasPre-
zydent Miasta Ptocka, wykoryg obownzek wynikaacy z art. 32 ust. listawy z dnia 27
marca 2003 r.w trakcie V kadencji Rady Miasta, spadzit oraz przedstawit do zaopinio-
wania Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektormieej w dniu 15 lipca 2010 r. dokument
Ocena aktualnéci Studium uwarunkowai kierunkOw zagospodarowania przestrzennego

miasta Ptocka oraz miejscowych planoéw zagospodan@marzestrzennego

2. NIK ocenia negatywnie opracowywanie dla Miasta Réompzp w oljtym kontroh
okresie. Wg stanu na 30 czerwca 2010 r. obpywato 49 miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego, ktorymi efyich zostato 3 076,8 ha (35%) catej powierzchnidvha
Ptock, w tym 10 mpzp zostato uchwalonych w okresdel stycznia 2007 r. do 30 czerwca
2010rr.
2.1. W toku kontroli poddanszczegétowej analizie 9 mpzp (uchwalonych w kootnal-
nym okresie), w tym 7 spagdzonych na podstawie przepisGwgtawy z dnia 27 marca
2003 r. i 2 na podstawie przepiswstawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Zdaniem NIK, 4 z ww. 7 mpzp, zostaty spgizone niezgodnie z zapisaiudium
co stanowito naruszenie art. 15 ustistawy z dnia 27 marca 200%.rUchwalenie ww. mpzp
powinno zost& poprzedzone zmianStudium zgodnie z art. 33istawy z dnia 27 marca
2003 r.Stosownie do art. 9 ust. 4 tggtawy ustaleniaStudiumsa wiazace dla organdéw gminy
przy sporadzaniu mpzp. Stwierdzone niezgodaicdotyczyty mpzp dla terenéw paionych:
a) przy ul.Zyznej w Plockd® - dla tego obszaru \Btudiumustalono obszar rozwoju
wiodacej funkcji mieszkalnictwa jednorodzinnego, w mptalono m.in. w 8% te-
ren zabudowy wielorodzinnej (7MW), a w 37% teremudowy ustugowej (1U i
2V);

' Umowa Nr 21/WUB.1/2/815/09 zawarta 16 kwietnia 900 o sporzdzenie zmianyStudium uwarunkowa
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miastaekBiwraz zPrognoz oddziatywania narodowisko,
na kwot 207 400 zt brutto.

2 Umowa Nr 88/WUG.IV.RP/Z/1353/06 zawarta 26 czen®086 r. na kwat25 254 zt brutto.

13 Art. 15 ust. lustawy z dnia 27 marca 2003stanowi, ¥ prezydent miasta spadza projekt planu miejsco-
wego, zawierajcy czs¢ tekstows i graficzra, zgodnie z zapisami studium.

4 Uchwata Nr 88/VI11/07



b) pomidzy ulicami: Armii Krajowej, Sikorskiego, Armii Kjawej i Wyszogrodzk
na osiedlu Podolszyce Pétnoc w Plotkudla tego obszarStudiumustalato wspo-
magajcy sréodmiecie obszar rozwoju funkcji centrotwérczych, bezeslania ob-
szarOw rozmieszczenia obiektow handlowych, wymagamyzepisem art. 10 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 v planie ustalono tereny rozmieszczenia
obiektéw handlowych o powierzchni sprzeggpow. 2000 (UC) oraz teren zabu-
dowy wielorodzinnej (MW z oznaczeniem budynkéw ade@nych);

c) pomicdzy ulicami Jana Pawta I, Wyszogrodzklana Pavit Il i Czwartakow na
osiedlu Podolszyce Potudnie w Plotku dla tego obszarStudiumustalato cz-
sciowo wspomagagy sréodmiecie obszar rozwoju funkcji centrotwérczych icez
sciowo obszar adaptacji i intensyfikacji wigzej funkcji mieszkalnictwa wieloro-
dzinnego i jednorodzinnego, natomiast nie élate obszarOw rozmieszczenia
obiektéw handlowych, wymaganych przepisem art. 90 21 pkt 8ustawy z dnia 27
marca 2003 r;plan ustalit teren rozmieszczenia obiektéw hangidwo powierzch-
ni sprzeday powyzej 2000n (UC z oznaczeniem budynkéw adoptowanych);

d) w rejonie ulicy Géciniec i rzeki Rosicy w Plockll - na obszarze ok§ienym
w Studiumjako: obszar o wiagtej funkcji przyrodniczej, lasy - petna ochrona
(wskazane dolesienia), obszar dzigtoekologicznych, wskazany do obig statu-
sem obszaru chronionego krajobrazu, w planie ustatereny zabudowy mieszka-
niowej jednorodzinnej (z wydzielonymi ustugami —MNé&kstensywnej od 2 MN do
6MN, z ekspozyg na teren jaru rzeki Rosicy (7MN, 8MN).

Ponadto, ustalenia w zakresie funkcji terenugednz dwoch mpzp spadzonych na
podstawie przepiséwstawy z dnia 7 lipca 1994 pbejmujcego teren potany w Ptocku
przy ul.Ciechomickiéf, nie byty spéjne z funkgjokreslona w Studium WedtugStudiumdia
terenu objtego planem, w jednej exi ustalono obszar adaptacji i intensyfikacji Wio€)
funkcji mieszkalnictwa jednorodzinnego, w drugieg&i - obszar o wioacej funkcji przy-
rodniczej, ledacy jednoczénie obszarem laséw (petna ochrona - wskazane dalesi
Mpzp na ww. obszarach ustalit odpowiedniogsczowo teren pod zabuda@wustugows (U)

0 przeznaczeniu podstawowym: funkcje handlowe ugmive oraz przeznaczeniu dopusz-

czalnym - lokale mieszkalne dla é#aciela lub zarzdzapcego; czsciowo teren pod zabu-

15 Uchwata Nr 89/VI1/07
18 Uchwata Nr 90/V11/07
1 Uchwata 347/XXIV/08
18 Uchwata 354/XXV/08



dowe mieszkaniow (6MN) o przeznaczeniu podstawowym - jednorodzirrabudowa
mieszkaniowa i 0 przeznaczeniu dopuszczalnym —denkstugowe nieugtliwe.

2.2. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennymtanR®cka w latach 1998-
2005wykazata, ¥ najwigcksze niezgodni@i pomidzy ustaleniamBtudium a obowazujacy-

mi mpzp dotyczyly: innej funkcji, w tym zamiany é&Ow rolnych na budownictwo
(2 mpzp); zmniejszenia zagow terenow o wiogtej funkcji przyrodniczej kosztem terenow
budowlanych (6 mpzp); zmiany intensywnbzabudowy - zamiana budownictwa rezyden-
cjalnego na jednorodzinne (2 mpzp) oraz zamianyimittwa jednorodzinnego na ustugi,
budownictwo wielorodzinne (1 mpzp); nieuwgdhienia w Studium przebiegu ruroagu
paliwowego relacji Ptock-Ostrow Wielkopolski (1 myzoraz podstawowego uktadu komu-

nikacyjnego (8 mpzp), a tak innej klasyfikacji ulic (5 mpzp).

3. NIK zwraca uwag, ze w kontrolowanym okresie Miasto Ptock nie dyspoatmawie-
loletnim programem spogdzania plandéw miejscowych, ktéry zgodnie z artu32 lustawy
z dnia 27 marca 2003 winnien by opracowywany w naweaniu do ustale studium przez
organ wykonawczy gminy. Wprawdzie opracowano prgpzwieloletniego programu spo-
rzadzania mpzp, w ramachnalizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennymtaniRscka
w latch 1998-2005ednake z uwagi na brak aktualne§udiunmie zostata ona przyta (wg
postanowié § 2Zarzgdzenia Prezydenta Nr 596/07

Nie opracowano réwniempzp dla obszaréw, dla ktérych obgukowe jest spokg
dzenie mpzp na podstawie przepisOwebdych, w tym: obszaréw wymagajych przepro-
wadzenia scatei podziatu nieruchomiei, obszaroéw rozmieszczenia obiektow handlowych o
powierzchni sprzeda pow. 2000 rhoraz obszaréw przestrzeni publiczr#judiumnie okre-
slato ww. obszaréw, stosownie do art. 10 ust. 28kstawy z dnia 27 marca 2003 r.

W Strategii Zréwnowzonego Rozwoju Miasta Plocka do 2029 rwskazano jako
problemy w zakresie gospodarki przestrzennej, niiak mpzp dla obszaréw istotnych dla

rozwoju miasta oraz niedostosowasieidiumdo obecnych potrzeb rozwojowych.

4. NIK nie wnosi uwag do prowadzonego w &dzie rejestru plandow miejscowych oraz
wnioskéw o ich sporgizenie lub zmiag stosownie do wymogu art. 31 ustdtawy z dnia
27 marca 2003 r.

W kontrolowanym okresie do Ugdu wptyrety 64 wnioski o przysipienie do sporz
dzenia mpzp lub o zmiammpzp, z ktorych 40 (63%) zostato przekazanych wagkecy cat-

kowitej zmianyStudiumz uzasadnieniemz iich rozpatrzenie dulzie maliwe po uchwaleniu

9 Uchwata Nr 411/XXIX/08 Rady Miasta Plocka z dn&IBtopada 2008 r.



studium. Stosownie do postanowiart. 244 § 1 w zwjzku z art. 237 § 1 oraz art. 2dStawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks gpstvania administracyjnegd (dalej Kpa) wniosko-
dawcow informowano o sposobie rozpatrzenia lub oa§siach poditych w celu rozpatrze-
nia przedmiotowych wnioskéw w terminie do 30 dniaaty ich zlgenia we wszystkich 12
(20% z 64) skontrolowanych przypadkach.

5. Prezydent Miasta Ptocka prowadzit rejestr decyzyarunkach zabudowy oraz rejestr
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu piuznego o znaczeniu powiatowym

I gminnym zgodnie z przepisamozporz;dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja
2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o warurikaabudowy oraz wzorow rejestrow de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pudaihegd'.

Analiza 15 ze 147, wydanych w okresiegbjain kontroh, decyzji o ustalenie lokali-
zacji inwestycji celu publicznego (dotygzch nowych inwestycji) wykazatae decyzje
okreslaty warunki wymienione w art. 5dstawy z dnia 27 marca 2003irart. 107Kpa, a
przy ich wydawaniu przestrzegano zasad @&rgich w art. 51 i 53 ww. ustawy oraz w art.
106Kpa.

Kontrola 14 z 71 pogpowai dotyczcych decyzji o warunkach zabudowy oraz 4 z 20
postpowar dotyczcych decyzji o lokalizacji inwestycji celu publiczgo (wydanych na te-
renach zalewowych), wykazatze we wszystkich ww. pogbowaniach uzyskano pozytywn
opini¢ Regionalnego Zasdu Gospodarki Wodnej na podstawie art. 79 ustar2. iB4ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodffe.

Prezydent Miasta Plocka, na podstawie z art. 84usstawy z dnia 27 marca 2003 r.
powotywat (trzykrotnie) Miejsk Komisje Urbanistyczno-Architektoniczni kazdorazowo
ustalat w drodze regulaminu jej organizaciryb dziatania. Cztonkowie tej Komisji zostali
zarekomendowani zgodnie z art. 8 ust. 6 ww. ustpnegz branowe stowarzyszenia i samo-

rzady zawodowe.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Dokonczenie prac nad zmiarStudium uwarunkowai kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Plocka

2. Opracowanie wieloletniego programu sp@zania mpzp.

2Dz, U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm., dalegj kp
ZDz. U. Nr 130, poz. 1385.
#2Dz. U. 2 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.



3. Sporadzenie mpzp dla obszaréw, dla ktérych olxakowe jest ich sposzizenie na
podstawie przepisow oglinych.
4. Opracowywanie mpzp zgodnie z ustaleni&dium

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK oczekuje od Pana
Prezydenta w terminie 21 dni od daty otrzymaniaeszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsaninioskow, hdz o dziataniach podj
tych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach pidicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. Justawy o NIK,w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyweamych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. istawy o NIK termin nadesta-
nia informacji, o ktorej wiyej mowa, liczy sj od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wia-

sciwej komisji NIK.



