Najwyzsza | zba Kontroli Warszawa, 4 kwietnia 2011 r.
Delegatura w War szawie

Zarzad
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

P/10/114
LWA-4100-08-02/2011

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w PKP Polskie Linie Kolejowe S.Aal@ ,Spotka” lub ,PKP PLK")
kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r., w zakresie realizacji inwestyajidinsowanej
ze srodkow publicznych, pn. ,Modernizacja linii kolej@yv E 65 na odcinku Warszawa

— Gdynia (etap Il)”, zwanej dalej ,Inwestyt]

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 25 marca 2011 r., Napgya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI
przekazuje Zardowi Spotki niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia przebieg Inwgstz uwagi na:

- niedotrzymanie planowego terminu jej zakmenia (2010 r.);
- wydatkowanie w 2010 r. na realizaépwestycji jedynie 45,9% kwoty zaplanowanych

naktadow na ten cel okilenych w ustawie bugktowej na 2010 r.

Op&nienia w realizacji Inwestycji skutkowanog, w ocenie NIK, utrat czesci (lub
w skrajnym przypadku cadoi) dofinansowania przyznanego deayzfomisji Wspodlnot
Europejskich K(2005) 5725 z 16 grudnia 2005 r. (zeyadalej ,decyzj KWE”") w sprawie

przyznania na ten cétodkow z Funduszu Spojka.

' Dz.U.z 2007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm.

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel.: 22 444 57 72, fax: 22 444 57 62, e-mail: LWA@.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 Wawsa 1



1. Zadanie inwestycyjne dotygze modernizacji linii kolejowej E65 na odcinku Wazas/a

— Gdynia, (etap Il) uyimowane bylo w hietie pastwa (wrdd inwestycji wieloletnich
podlegagcych dofinansowaniu z budtu pastwa) poczynac od ustawy bugktowej
na 2006 . Termin zakdczenia Inwestycji oki@ano w kolejnych ustawach bizetowych

na rok 2016 Taki tez termin okrélony zostat w harmonogramie prac zamieszczonym
w zahkczniku | do decyzji KWBE~N sprawie dofinansowania Inwestycji g@dkoéw Funduszu
Spojnaci.

Ustalono jednakze realizacja Inwestycji nie zostata zakmona do kaca 2010 r.,
pomimo zmniejszenia w 2009 r. przez SpOw uzgodnieniu z Ministerstwem
Infrastruktury) jej rzeczowego zakresu o roboty duthne dotyczce modernizacji linii E 65
na obszarze LCS Dzialdoko Spdréd 15 uméw podpisanych na realizacjob6t
budowlanych w ramach Inwestycji (bez uméw dotygyrh obszaru LCS Dzialdowo),
do kaica 2010 r. zrealizowane zostaty tylko 3 umowy dedge kompleksowe] modernizacji
stacji kolejowych: Gdynia Gtoéwna (etap 1); Nasieltlegionowo; Nowy Dwoér Mazowiecki;
Modlin oraz modernizacji linii kolejowej na odcinkvarszawa Wschodnia — Legionowo.
W przypadku pozostatych 12 umow, termin z@daenia realizacji zleconych w nich robot
budowlanych uptywa w 2011 r. Do wykonania pozostatoszczegolnéci dokaiczenie
modernizacji mostu na rzece Narew oraz budowa 2&/do skrzyowan dwupoziomowych
(wiaduktéw drogowych i kolejowych), w tym 16 - nabszarze LCS Nasielsk
i 6 — na obszarze LCS Tczew. Zgodnie z podpisangméez Spoétk umowami na ich
wykonanie, roboty przy realizacji tych obiektéw pomy by zakaczone sukcesywnie
do 16 listopada 2011 r. (na koniec 2010 r. zaawaas@ robot dotycgrych budowy nowych
skrzyzowan wynosito, wedtug szacunkow Spotki, ok. 15%).

Z uwagi m.in. na opMienia w rozpoczynaniu realizacji tych zad&podtka w 2010 r.
wydatkowata na Inwestygj 863,4 min zi, co stanowito 45,9% kwoty naktadéw

zaplanowanych do poniesienia w 2010 r., zgodniatatznikiem Nr 8 do ustawy budtowej

2 Ustawa bugetowa na rok 2006 z dnia 17 lutego 2006 r. (DZNU35, poz. 244).

3 Zahcznik nr 6 do ustaw bugtowych na lata 2006-2009 oraz ainik nr 8 do ustawy bugtowej na rok
2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, d@2).

4 Zgodnie z opisem Inwestycji zawartym wazaniku | do decyzji KWE w sprawie przyznania dofisawania
na ten cel zérodkéw Funduszu Spéjkoi (w kwocie ogétem ok. 399,4 min euro) etap Il raodzacji linii
kolejowej E 65 obejmowa miat w szczegélni roboty budowlane w obszarach Lokalnych Centrow
Sterowania: Nasielsk, Dzialdowo i Tczew oraz pieayvetap modernizacji stacji Gdynia Gtéwna Osobowa.
W ramach prowadzonych prac planowano m.in. wykamawiymiany nawierzchni torowej w torach
zasadniczych o diugoi 266 km; zasipienie skrzgowan z drogami (w poziomie), obiektamizynieryjnymi
(wiaduktami, przepustami i pragjami pod torami); zmodernizowanie istaigych obiektow inynieryjnych
(mostéw, wiaduktéw i przepustéw) oraz perondw, wucieh dostosowania do zgkszonej pgdkosci
pociagéw; modernizagj sieci i uradzeh sterowania ruchem, sieci trakcyjne;j itd.



na 2010 r. (ok. 1 879,5 min z}). Wykorzystano nasshprawie w cakxi przekazane Spétce
na ten cekrodki z budetu paistwa, w kwocie 166,9 min %zt

Do czasu zakiczenia kontroli NIK, Spoétka nie uzyskata jednak adgoKomisji
Europejskiej, na przedtenie okresu kwalifikowalnii wydatkow ponoszonych na realizacj
Inwestycji oraz zgody na wagzenie z zakresu rzeczowego Inwestycji robét datyyzh
obszaru LCS Dziatdowo.

W 2010 r. Spotka zwrocitaswprawdzie do Komisji Europejskiej (za gednictwem
Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa RozwojlRegionalnego), z wnioskiem
o modyfikacg ww. decyzji KWE, w tym m.in. o zmiag wskanikéw rzeczowych Projektu
(w szczegolnéci o wylaczenie z zakresu rzeczowego robot dodggzh modernizacii linii
kolejowej na obszarze LCS Dziatdowo) oraz przeelie z 31 grudnia 2010 r. do 31 grudnia
2011 r. okresu kwalifikowalriei wydatkéw w ramach ProjektuWniosek ten nie zostat
jednak rozpatrzony do czasu zakpenia kontroli NIK.

Przyczynami, ktore doprowadzity do powstania wwuagji byty (wedtug podanego
przez Spotk uzasadnienia do wnioskowanych zmian) m.in.qupagice okoliczndci:

- znacace przekroczenie planowanych kosztow Projektu: @, 38lo 1 240,8 min euro,
co spowodowato koniecz&d znalezienia dodatkowychrodet jego sfinansowania
(wydzielenie z Projektu obszaru LCS Dziatdowo, poliévmiato Spotce na uzyskanie
srodkéw na ten cel z Programu Operacyjnego Infrasira i Srodowisko 2007-2013);

- op&nienia w budowie skrzpwan dwupoziomowych (na obszarach LCS Nasielsk
i LCS Tczew) spowodowane m.in. zmsaw listopadzie 2007 r. przepiséw prawa
okreslajacych tryb uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych, kdio zmiany spowodowaty
koniecznd¢ przygotowania od nowa nieainej dokumentacji do uzyskania tego
rodzaju decyzji.

W odniesieniu do ww. stanowiska natezaznaczy, ze przywotane zmiany przepisow
prawa, wprowadzone ustawz dnia 19 wrzénia 2007 r. o zmianie ustawy 0 transporcie
kolejowym oraz niektérych innych ustdw utatwity Spoice proces pozyskiwania

nieruchomeci niezlzdnych do realizacji Inwestycji. Zgodnie bowiem zgpisami rozdziatu

Wedlug stanu na koniec 2010 r. niewydatkowasmoptatysrodki dotacji w kwocie ogétem 32,7 tys. zt.
Podstaw prawry skierowania tego wniosku stanowity postanowienia B3 decyzji KWE, dopuszczaje
dokonanie zmian w decyzji (jedynie raz) na wnioBekski, po przedstawieniu najgego uzasadnienia.
Pierwszy wniosek Spotki w tej sprawie (przekazdo Komisji Europejskiej przez Ministerstwo Rozwoj
Regionalnego przy pinie z 28 czerwca 2010 r. i zarejestrowany przez iKgn? lipca 2010 r.) dotyczyt
m.in. wykczenia z Projektu obszaru LCS Dzialdowo. Pismem8zp&dziernika 2010 r. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego przekazato do Komisji Eurdgdejsskorygowany wniosek Spétki o modyfikacj
decyzji KWE, w ktorym zwr6cono sidodatkowo o przedignie terminu okresu kwalifikowaldoi
wydatkéw w ramach Projektu z 31 grudnia 2010 r3digrudnia 2011 r.

8 Dz.U.z2007r. Nr191, poz. 1374.



2b wprowadzonego (z dniem 2 listopada 2007 r.) dtawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowyPnSpétka uzyskata prawo do dysponowania nidmlgmi do realizacji
nieruchoméciami z dniem, w ktérym stataesbstateczna wydana przez wojewatkcyzja

o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej (art. 98) Ponadto zgodnie z art. 9w ustawy, na wniosek
PKP PLK, uzasadniony interesem spotecznym lub gtespaym, wojewoda nadaje decyzji
o0 ustanowieniu lokalizacji linii kolejowej rygor taehmiastowe] wykonalrii

(do 21 stycznia 2009 r. podmiotem wdavym do zi@enia takiego wniosku byt minister
wihasciwy do spraw transport).

Zastpca Dyrektora Departamentu Wsparcia Programow dirinkturalnych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (w wé§fgeniach z 9 marca 2011 r.) poinformowat
kontrolerow NIK m.in., ze zgodnie z uregulowaniami Unii Europejskiej, béarjent
(ti. Spotka) musi dokortaostatecznego zakozenia prac w ramach projektu w terminie
12 mies¢cy od kacowej daty kwalifikowalnéci wydatkow wskazanej w decyzji Komisji
Europejskiej, co oznaczae nawet w przypadku braku zgody Komisji Europejskie
na wydhzenie terminu kwalifikowalnéci wydatkéw (zgodnie z wnioskiem o modyfikacj
decyzji KWE) prace zmierzgge do zakaczenia rzeczowego zamknpia trwa& mog
do 31 grudnia 2011 r.

W odniesieniu do tych wyfaien nalery zaznacz§, ze nie ma ja praktycznie szans,
zeby roboty dotyczce modernizacji linii kolejowej E 65 na obszarzed. Dziatdowo zostaty
zakaczone do kaca 2011 r., a wc zeby zostat zrealizowany w tym okresie w éal@akres
rzeczowy Projektu okéony w decyzji KWE. Wedtug stanu na koniec 2010ealizowana
byta umowa z dnia 31 maja 2010 r., dogaz wykonania kompleksowej modernizacji stacji
i szlakéw kolejowych w obszarze LCS Dzialdowo. Ternzakaczenia robot ustalono
na 20 miesicy od daty ich rozpoezia (tj. od dnia 25 czerwca 2010 r.). Szacunkowe
rzeczowe zaawansowanie tych robdét, wedlug stanikkamaec 2010 r., wynosito 9,5%.
Ponadto nie zostaly jeszcze (do czasu aekenia kontroli NIK) podpisane umowy
na budow nowych obiektow inaynieryjnych na tym obszarze (wiadukty kolejowe
i drogowe oraz przégia pod torami). Spétka planowata podpisanie umowym zakresie
w 2011 r. i zakéczenie tych robot w 2013 r.

® Dz.U.z2007r. Nri6, poz. 94 ze zm.

19 Wezeniej obowhzujace uregulowania w tym zakresie (uchylone z dniefis®pada 2007 r.) okéone
w rozdziale 2a ustawy o transporcie kolejowym (mvinart. 9f i art. 9h ustawy), przewidywaty nabyvwen
nieruchoméci na ten cel od podmiotéw prywatnych, w drodze wyolub w drodze pogpowania
wywtaszczeniowego (w przypadku braku zgodyseieiela nieruchoméi na ich zbycie).

1 Zmiana wprowadzona postanowieniami art. 1 pkit & ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 zmianie wgta
o transporcie kolejowym oraz ustawy o ochronie grwrrolnych i lénych (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 3).
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Ponadto, w ocenie NIK, nie jest roOwnigewne, czy do kaca 2011 r. uda si
zakaiczy¢ budowe wszystkich skrzypowan dwupoziomowych na obszarach LCS Nasielsk
i LCS Tczew - bicgc pod uwag stan zaawansowania robét przy realizacji tych #ada
W powiazaniu ze stosunkowo krotkimi terminami wyznaczonyma ich wykonanie
(od 7 do 12 miescy) oraz maliwoscia wystpienia przy ich wykonywaniu, #hego rodzaju
sytuacji (kolizji) nieprzewidzianych na etapie prarojektowych (skutkuaicych m.in.
konieczndcia wprowadzenia zmian do dokumentacji projektowej). Wyniku
przeprowadzonych w dniu 4 lutego 2011 r.¢ogin dotycacych stanu budowy obiektow
na obszarze LCS Nasielsk (w tym 16 skayan wielopoziomowych oraz mostu kolejowego
na rzece Narew) stwierdzono m.ife szacunkowe zaawansowanie robot, wynosito od 0,3%
w przypadku buddéw rozpoeych pod koniec 2010 r. do 35% - w przypadku budow
rozpocztych w czerwcu 2010 r. Budowa jednego z wiaduktdagdwych (w km 61.607)
do dnia ogtdzin nie zostala jeszcze rozpetz’.

Brak zrealizowania cadgi robot obgtych Projektem mize skutkowa, w ocenie NIK,
negatywn jego ocen przez Komisi Europejsk. Zgodnie z art. 12 decyzji KWE
0 przyznaniu dofinansowania na ten celsmmdkdéw Funduszu Spéjdoi, niestosowanie si
do decyzji maée spowodowa obnizenie, zawieszenie lub anulowanie pomocy. Zgodnie
z zahcznikiem 11l do decyzji, pn. ,Monitorowanie i ocehazesé Il ,Sprawozdania” ust. 2,
wyptata salda kecowego pomocy wspoélnotowej (. 20% kwoty przyzrgme
dofinansowania) uzateiona jest od zatwierdzenia sprawozdaniadowvego z realizacji
Projektu przez Komigj

W zwiazku z brakiem rozpatrzenia ww. wniosku o zrgigostanowié decyzji KWE,
nie zostata rownie rozstrzygngta sprawa olgcia dofinansowaniem robdt dotyazch
modernizacji linii kolejowej E 65 na obszarze LC3i&dowo zesrodkow Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Infrastrukteodowisko 2007-2013.

2. Powyssze ustalenia kontroli wskazyj ze Spoétka nie zrealizowata zasadniczych
wnioskow pokontrolnych NIK, skierowanych do Zagm PKP PLK po kolejnych kontrolach
dotyczacych przedmiotowej Inwestycji, przeprowadzonychegraNIK w | kw.: 2007 r.

i 2009 r., a ktore dotyczyty:

12 7-ca Dyrektora Projektu, brak rozpaecia robét przy realizacji tego wiaduktu, ttumactyt wyjasnieniach
z 28 lutego 2011 r.) ogaieniem w uzyskaniu pozwolenia na budo(ostato wydane 27 pdziernika
2010 r.), spowodowanym ,oprotestowaniem wydanegmwodenia wodno-prawnego na wykonanieagzen
wodnych”, a nagpnie niekorzystnymi warunkami pogodowymi gg@uopady atmosferyczne wzakzierniku
i listopadzie 2010 r., a ngginie pora zimowa).



- zintensyfikowania dziafa w celu zakaczenia wszystkich prac nieginych
do rozpoczcia |l etapu Inwestycji (wysgpienie pokontrolne NIK z 4 kwietnia
2007 rB),

- wyboru wykonawcow rob6t dla odcinka LCS Dziatldowoan nowych obiektéw
inzynieryjnych (wysspienie pokontrolne NIK z 8 kwietnia 2009%.

Zrealizowany zostat natomiast wniosek pokontrolik N\zamieszczony w obu ww.
wystapieniach pokontrolnych) dotyazy wyegzekwowania od projektantow kar z tytutu
zwitoki w dostarczeniu dokumentacji projektowej. \&ftalch 2009-2010 od wykonawcy
dokumentacji projektowej i przetargowej Spotka waeigvowata kary umowne z tytutu
op&nien w jej opracowywaniu w kwocie ogotem 1 153 105,d4oe(tj. 4.419 972,05 zt).

3. Nie stwierdzono nieprawidtowoi w zakresie udzielania przez Spgtkzamowié
publicznych na roboty budowlane w ramach Inwestgeaz organizacji nadzoru nad ich
przebiegientr.

W wyniku kontroli postpowar dotyczcych trybu zawarcia 3 losowo wybranych
umow na roboty budowlane (ha 9 umow zawartych w020), stwierdzonoze firmy
z ktérymi podpisano umowy zostaty wybrane przezii&pagodnie z zasadami oktenymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfieblicznycH®.

Sprawowanie nadzoru nad prowadzonymi robotami bulatoyni zlecono dwom
podmiotom, z ktorych jeden (umowa z 30 listopadad720r.) byt odpowiedzialny
za nadzorowanie prowadzonych robét na odcinku o4k2b4 do km 70,759 - obszar LCS
Nasielsk, a drugi (umowa z 26 sierpnia 2008 r.Jodainku od km 287,700 do km 315,70
- obszar LCS Tczew. Podmioty te zgodnie z postaeoami umow przedstawiaty Spoétce
okresowe raporty (miesizne, kwartalne i roczne) z przebiegu robot budoydh, w ktorych
informowano m.in. 0: organizowanych naradach kooatyjnych i ich ustaleniach;
wystepujacych problemach w trakcie realizacji zadapodejmowanych dziataniach w celu
ich rozwhzania (najczsciej byly to przypadki niezgodsoi dokumentacji projektowej
ze stanem faktycznym, dotygz/m m.in. warunkow terenowych, w ktorych prowadzbyéa

budowa).

** Pismo znak: LWA-41004-2-2007.

“ Pismo znak: LWA-41005-4-2009.

!> Kontrola w tym zakresie nie obejmowano zaméfwipublicznych oraz rob6t budowlanych dotyeych
modernizacji linii kolejowej E 65 na obszarze LC3iddowo.

8 Dz.U.z2010r. Nr 113 poz. 759 ze zm.



W wyniku przeprowadzonych w dniu 4 lutego 2011 gledzin rob6t budowlanych
prowadzonych na terenie LCS Nasielsk stwierdzaeo,oboty te prowadzone byty zgodnie
z zasadami ok&onymi w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo butbme’. Kierownicy
poszczegoblnych budéw, stosownie do wymogéw d&rgich w art. 21a ust. 1, art. 22 oraz
art. 42 ust. 2 tej ustawy, m.in. zapewnili geodeeyvytyczenie obiektow; opracowali plany
bezpieczéstwa i ochrony zdrowia; zabezpieczyli tereny bugiwed dosipem o0sob trzecich

oraz prowadzili wymagandokumentagj z ich przebiegu (w formie dziennikéw budowy).
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Prawidtowe i terminowe przygotowywanie inwestygiizy zapewnieniu niezidnych

srodkéw na ich realizagj

2. Wyeliminowanie opénien i doprowadzenie do zakozenia w 2011 r. robot
budowlanych dotycych modernizacji linii kolejowej E 65 prowadzonych
na obszarach LCS Nasielsk i LCS Tczew.

3. Wyeliminowanie opénien w przygotowaniu do realizacji zaglainwestycyjnych
dotyczicych modernizacji linii kolejowej E 65 na obszarz€ES Dzialdowo oraz

prowadzenie tej inwestycji na warunkach uzgodnibrgeomisp Europejsk.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatZSpotki, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskoéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepog¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatowi Spotki prawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury Naj#szej I1zby Kontroli w Warszawie umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

D.W.

"Dz, U. z 2010 1. 243, poz. 1623 ze zm.



