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P/10/114
LWA-4100-08-03/2011
Tekst jednolity

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w PKP Polskie Linie Kolejowe S.Awénej dalej ,Spotk” lub ,PKP PLK”)
kontrok wykonania budetu pastwa w 2010 r., w zakresie realizacji inwestyajidinsowane;j
ze srodkoéw publicznych, pn. ,Modernizacja linii kolej@VvE 59 Wroctaw — Pozmaetap II),

odcinek Wroctaw — granica wojewodztwa dallaskiegs” (zwanej dalej ,Inwestyey’).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 25 marca 2011 r., Napgya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI

przekazuje Zardowi Spotki niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia termindwalziatan Spotki na etapie
przygotowania Inwestycji do realizacji, czego eéghts op&nienia w rozpoczynaniu robot
budowlanych przy realizacji kolejnych zadawestycyjnych, natomiast pozytywnie ocenia
sprawowanie nadzoru nad realizacpbdt budowlanych prowadzonych w okresiegbpn
kontrol.

! Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Inwestycja dotycgca modernizacii linii klejowej E59 realizowana jeszez Spotk w podziale na IV etapy.
Etap | obejmuje opracowanie dokumentacji projekjaie catgci inwestycji. Etap 1l dotyczy
przeprowadzenia modernizacji linii kolejowej na widke Wroctaw — granica wojewddztwa dokhgskiego
(linia o diugaci 58 km). Etapy Il i IV dotycz wykonania modernizaciji linii kolejowej od granicy
wojewddztwa dolnélaskiego do Poznania.
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1. Zadanie inwestycyjne dotygze modernizaciji linii kolejowej E59 (Etap 1) ujmawe

bylo w budiecie pastwa (wrod inwestycji wieloletnich podlegajych dofinansowaniu
z budzetu pastwa) od ustawy bugtowej na 2006 }.Termin zakéczenia tej inwestycji
zmieniat s¢ w tym okresie dwukrotnie: z 2010 r. - wedtug ustaugzetowych na lata 2006-
2007, na 2011 r. - wedtug ustaw biglowych na lata 2008-2009a nastpie 2015 r. -

wedtug ustawy buiktowej na 2010 .

Wartas¢ kosztorysowa inwestycji wzrosta w tym okresie 923,3 min zt - wediug
ustawy budetowej na 2006 r. do 1 522,4 min zt - wedtug ustdwglzetowej na 2010 r.
(tj. 0 48%}.

1.1. W 2010 r. wydatkowano na realizadpnwestycji jedynie 31,6% kwoty zaplanowanych
do poniesienia w tym roku naktadéw na ten cel édkreych w ustawie budgetowej na 2010 r.,
tj. 13,8 min zt z zaplanowanych wydatkow w kwoci& 24 min zt, z ktérych 10,0 min zi
stanowity dotacje celowe z bzetu pastwa.

Wedtug stanu na koniec 2010 r. stan zaawansowaga étapu Inwestycji wynosit
(wedtug oszacowaSpotki dokonanych na potrzeby kontroli NIK): w wiaree rzeczowym -

ok. 6%; w wymiarze finansowym - ok. 4%.

Z planowanych do realizacji zaglanwestycyjnych w ramach Il etapu Inwestyciji,
w badanym okresie przeprowadzono moderngggjnego z trzech odcinkow linii kolejowej
na terenie wojewoddztwa dolélaskiego (Skokowamigrod) o hcznej diugéci ok. 8,2 knf.
Do czasu zakizenia kontroli NIK (tj. 11 marca 2011 r.), nie pishno umow na realizag]
robét dotycacych modernizacji pozostatych dwéch odcinkow likiblejowej (Wroctaw
Grabiszyn — Skokowa iZmigréd — granica wojewodztwa dokigskiego), pomimo
ze zgodnie z opracowanymi przez SpoOtkv 2010 r. harmonogramami naktadow
na Inwestygj (z 21 stycznia oraz 25 maja 2010 r.) zawarcie feddw na realizagj

podstawowych rob6t budowlanych dotycgch modernizacji tych odcinkéw zaplanowano

Ustawa budetowa na rok 2006 z dnia 17 lutego 2006 r. (Dz.U38Bl poz. 244).

Zahkczniki Nr 6 do ustaw btdzetowych na lata 2006-2007.

Zahkczniki Nr 6 do ustaw htdzetowych na lata 2008-2009.

Zahkcznik Nr 8 do ustawy bugtowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (D2Nr 19, poz. 102).
Wedtug harmonogramu finansowania naktadéw na $tye@ z 31 grudnia 2010 r. wabinwestycji
wzrosta do kwoty 1.523,4 min zt netto (tj. bylasya o 48,8% od okénej w ustawie buzbtowej

na 2006 r.).

W dniu 29 lipca 2010 r. podpisano protokdt odbikoncowego tych roboét, realizowanych przez
konsorcjum firm na podstawie umowy z 1zdaiernika 2008 r. (wartg robot zrealizowanych w ramach tej
umowy, hcznie z wartécia materiatdw, wynosita ok. 63,7 min zt netto). Dddato w | pot. 2010 r.
realizowano na tym odcinku roboty dotyce budowy tymczasowych zasilaczy sieci trakcyjmago
usungcia kolizji kabli teletechnicznych - na podstawimawy zawartej przez Spa#ls stycznia 2010 r.
(wartas¢ wykonanych robdt w ramach tej umowy wynosita 0&34 tys. zt netto).
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na listopad 2010 r. Natg zaznaczy, ze zgodnie z harmonogramem nakladdéw, stanoym
zalkcznik nr 2 do opracowanego przez Spofrogramu inwestycyjnego dla tego zadania
z 4 czerwca 2009 r., planowane nakifady na ten c2010 r. miaty wyni& ok. 269,4 min zt.
Zgodnie z tym programem, zgodkow tych w 2010 r. finansowane miaty ¢byoboty
budowlane modernizacji linii kolejowej na ngstijacych trzech odcinkach: Skokowa
— Zmigrod (realizacja tego zadania rozpgiez zostata w | kw. 2009 r.) oraz Wroctaw
Grabiszyn — Skokowa Zmigréd — granica wojewodztwa dokigskiego (ktére planowano

rozpoca¢ w lutym 2010 r.).

Nie zawarto réwniz uméw na wykonywanie zadanzyniera Projektu oraz umoéw
na modernizagjlub budow systemow sygnalizacji kolejowej, ktére zgodnipragramem
inwestycji z 2009 r. zawarte miaty bydpowiednio w listopadzie 2009 r. oraz w czerwcu
2010 r. Harmonogramy z 25 stycznia i 25 maja 20X0zewidywaty podpisanie kontraktow
w tym zakresie w czerwcu (roboty dotyce sieci zasilania energetycznego) oraz w

pazdzierniku 2010 r. (roboty dotygee sygnalizacji kolejowe)).

Wedlug stanu na dziezakaczenia kontroli NIK, prowadzone byly pgpbwania
przetargowe w sprawie zamoéwiena realizag robot podstawowych dotygzych
modernizacji pozostatych odcinkow linii kolejoweg nerenie wojewddztwa dolélaskiego
(przetarg ogtoszono w dniu 27 winga 2010 r.) jak i robot dotyazych zaprojektowania
i budowy uradzen sterowania ruchem kolejowym oraz kolejowych sieci
telekomunikacyjnych (przetarg ogtoszony 19 listap2@10 r.). Zawieszone byto rozpetz
w 2008 r. posgpowanie przetargowe dotyge zlecenia nadzoru nad realizac

przedmiotowego projektu.

1.2. Jedn z gtdwnych przyczyn zmian terminu realizacji intye§ byly op&nienia
w opracowywaniu dokumentacji projektowej i przetasgj dla tego zadania, ktora
to dokumentacja miata Bywykonana w ramach realizacji | etapu Inwestycjgodnie

Z umowa 0 zlecenie wykonania tej dokumentacji zaw&®?2 wrz&nia 2006 r., miata byona
przekazana Spotce w cétd w 2007 r. Aneksami Nr 2 i 3 do umowy termin f@mzesunito
kolejno na 22 stycznia a naghie na 22 listopada 2008 r., ktory to termin rGmie zostat
przez wykonawe dokumentaciji dotrzymarly

W odniesieniu do dwoéch odcinkéw linii kolejowej, Oké nie zostaly jeszcze
zmodernizowane, na podstawie postanawigody adowej zawartej w dniu 24 listopada

2009 r., Spotka otrzymata w 2010 r. dokumentgmjojektows wykonawca (odbioru tej

®  Jak wynika z ustafekontroli przeprowadzonej przez NIK w | kw. 2009ntyczcej realizacji te]

Inwestycji (w ramach kontroli wykonania bietu pastwa w 2008 r.).



dokumentacji dokonano w dniu 1 marca 2010 r.) @@izumentag przetargow dotyczca
podstawowych robot liniowych (odbior tej dokumenitaastpit w dniach 21 i 24 czerwca
2010 r.). Zgodnie z ugadsadowa zawarh w dniu 29 grudnia 2010 r. wykonawca
dokumentacji zobowzany zostat do dostarczenia w okresie od 31 maj8@iczerwca
2011 r. caléci pozostatej dokumentacji projektowej i przetargpwlla robot dotyczych

modernizacji systemu zasilania elektroenergetyoz g tej trasy.

W efekcie Spoétka nie uzyskata jeszcze, wedlug starau dzié@ 23 Ilutego
2011 r., niezbdnych decyzji o pozwoleniu na budewdla realizacji pozostatych robot
podstawowych liniowych w ramach Inwestycji. W dréd listopada 2010 r. ztony zostat
do wojewody dolnélaskiego wniosek o wydanie pozwolenia na bugdawtym zakresie dla
odcinka odZmigrodu do granicy wojewddztwa dokigskiego; w dniu 13 grudnia 2010 r. —
wniosek o wydanie pozwolenia na budowlla odcinka od granic miasta Wroctawia
do Skokowa. W przypadku odcinka linii kolejowej wagicach miasta Wroctawia, Spotka nie
uzyskata jeszcze decyzji o ustaleniu lokalizagjii lkolejowej, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kalgjp™® (wniosek o jej wydanie zimno
do wojewody dolnélaskiego w dniu 25 palziernika 2010 r.). Kompletu niegthnych decyzji
administracyjnych warunkagych rozpoczcie rob6t budowlanych, Spétka nie uzyskata
rowniez w zakresie budowy uktadu zasilania elektroenegetggo dla modernizowanej linii
kolejowej na terenie wojewodztwa dokhgskiego.

Wedtug wyjanien Dyrektora Projektt przyczym op&nienia rozpocgcia robét byta
réwniez m.in. konieczné¢ uzyskania przez Spdatkzmiany decyzjisrodowiskowej dla tego
przedsgwziccia, wydanej przez wojeweddolnaslaskiego w dniu 20 palziernika 2006 r.,
z uwagi na jej zakwestionowanie przez Komiguropejsk™>. Decyzj; taka Spotka uzyskata
dopiero w dniu 16 lutego 2010 r., tj. po uptywidtpta roku od daty ztgenia wniosku w tej
sprawie do wojewody (12 sierpnia 2008 r.).

2. NIK pozytywnie ocenia wywizywanie s¢ Spotki z obowiazkOw inwestora w zakresie
prowadzonych w latach 2009-2010 rob6t budowlanychtyaracych modernizacji
przedmiotowe;j linii kolejowej na odcinku Skokowa&migrod.

19 Dz.U.z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.
2 Pismo z 28 lutego 2011 r.
127 uwagi na:
- przyjecie warunkowych kompensacji przyrodniczych, co zeflankKomisji stoi w sprzeczroi z art. 6 (3)
i art. 6 (4) ,Dyrektywy Siedliskowej”;
- zbyt ogéle potraktowanie kwestii zabezpietak&ustycznych;
- niewystarczajco udokumentowane pe@pbwanie z udzialem spoleastwa.



Firmy realizujice to zadani€ zostaty wybrane przez Spétkgodnie z zasadami oktenymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamBwiablicznych*. Roboty budowlane w
tym zakresie prowadzone byly zgodnie 2z zasadami e&lldaymi w ustawie
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowldhé wykonane zostaly w terminach okienych
w umowach. Przeprowadzone przez Wojewodzki InspaktdNadzoru Budowlanego
we Wroctawiu w dniu 17 czerwca 2010 r. dwie kordrdkj inwestycji nie wykazaty
nieprawidtowdgci.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przyznanej ea tel w 2010 r. dotacji celowej

z budretu pastwa w wysokéci 10 min zt, ktéra to dotacja zostata wykorzystan@ataci
I zgodnie z przeznaczeniem.
3. NIK pozytywnie ocenia wykonanie przez Spplknioskow pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej przez NIK w | kwartale 2009 r. datgej przedmiotowej Inwestycji,
zamieszczonych w wygtieniu pokontrolnym z dnia 8 kwietnia 2009 r. (LWA005-3-
2009).

Zrealizowane zostaty przez Spétkvnioski NIK dotyczace: podgcia skutecznych
dziatar w celu zapewnienidrodkow na finansowanie caid Inwestycji, wyegzekwowania
od wykonawcy dokumentacji projektowej i przetargpwar za zwtok w usuwaniu wad
dokumentacji i jej przekazywaniu; zawierania anegkssio umow zmieniacych terminy
wykonania prac przed ich uptywem.

W dniu 5 marca 2010 r. Spotka zawarta umore Skarbem Ratwa — Centrum
Unijnych Projektow Transportowych na dofinansowammevestycji w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura $rodowisko 2007-2013. Catkowity koszt realizacji deg
Projektu okrélono w umowie na kweat ok. 1.854,7 min zt brutto (1.522,1 min zt netto).
Wysoka¢ przyznanego Spoétce dofinansowania na ten cel wyslosl.251,2 min zt. Okres
kwalifikowania wydatkow wyznaczono od 1 stycznigd2@. do 30 czerwca 2015 r. Decyzj
Nr K92010)6680 z 23 wrZaia 2010 r. Komisja Europejska zatwierdzita wktagahsowy
z Funduszu Spojioi na rzecz realizacji Inwestycji w kwocie ok. 320nin EUR.

Na podstawie ugodyadowej z dnia 24 listopada 2009 r. Spotka wyegzekataw
od wykonawcy dokumentacji projektowej i przetargpwaptat kary umownej za zwiak
w usuwaniu wad w wysokoi 903.086,08 EUR (tj. 3.715.566,73 zi). Zgodniegody, kwota

ta zostata poficona przez Spotk z kwoty nalenej zaptaty za wykonandokumentagj

3 W ramach umowy z 1 pdziernika 2008 r. — na przebudewszlaku Skokowa Zmigréd oraz umowy
dodatkowej z 5 stycznia 2010 r. — na buddwnczasowych zasilaczy sieci trakcyjnej oraz ustiaikolizji
kabli teletechnicznych na tym szlaku.

“Dz. U. 22010 r. Nr 113 poz. 759 ze zm.

*Dz. U. z 2010 1. 243, poz. 1623 ze zm.



projektowa okreslonej w wystawionej przez wykonawctej dokumentacji fakturze
z 3 wrzénia 2009 r. (Nr A075-SPL-INV-004-09) za ustugi wntyzakresie, tj. z kwoty
3.527.680 EUR netto (rownowastol4.753.816,06 zt netto).

Jak wynika z wyej przedstawionych ustdéontroli, nadal aktualny pozostaje jednak
wniosek pokontrolny NIK, dotyexy zintensyfikowania dziata w celu zakaczenia
wszystkich prac niezjoinych do rozpoczia rob6t budowlanych na pozostatych odcinkach

w ramach realizacji Il etapu Inwestycji.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Prawidlowe, w tym terminowe przygotowywanie inwegtydo realizacji, przy
zapewnieniu nieziginychsrodkéw na ich realizagj

2. Podgcie skutecznych dziadana rzecz terminowego rozpoczynania poszczegolnych

robo6t budowlanych przewidzianych do realizacji weeh Inwestyciji.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Warszawie, na poai art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatSpoiki, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow, d&dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadowi Spotki prawo zgtoszenia
na psmie do dyrektora Delegatury Naj#szej I1zby Kontroli w Warszawie umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

D.W.



