Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 29 gdziernika 2010 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudiig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Kozienilgagwanym dalej ,Starostwem”,
kontrok w zakresie realizacji przez Starpgtada dotyczcych gospodarki knej w lasach
nie stanowqcych wiasnéci Skarbu Pastwa, w okresie od 01 stycznia 2007 r. do 30 czarwc
2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 pedziernika 2010 r. — Najwygza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu St&ie niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtoweci
realizacg zada podejmowanych przez Staredozienickiego w zakresie gospodarksre]

w lasach nie stanowgych wtasnéci Skarbu Pastwa.

NIK nie wnosi uwag co do terminowa i rzetelndci sporzdzenia rocznych

sprawozda L-03 o lasach stanowgych wiasné¢ osob fizycznych i prawnych za lata 2007

1 2008. Uwagi NIK dotycz rzetelndci ich sporadzenia za 2009 r.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Kontrola wykazataze Starosta Kozienicki wykazat w tym sprawozdanezgodne ze stanem
faktycznym dane dotyazpowierzchni lasow niepatwowych znajdujcych sé na terenie
powiatu oraz nierzetelne dane dowtymge powierzchni laséw niepstwowych obgtych
dokumentagj urzadzeniows. W sprawozdaniu za 2009 r. nie uwggliono zmian jakie
powstaty po opracowaniu w 2008 r. uproszczonychd@laurzdzania lasu (UPUL) dla Gmin
Garbatka — Letnisko i Glowaczéw, i w zwku z tym dane dotygze powierzchni lasow
niepastwowych znajdujcych s¢ na terenie powiatu zawyno o 336 ha. Podobnie,
wykazana w sprawozdaniu na koniec 2009 r. powienackasow niepastwowych obgtych
aktualnymi UPUL zawyona zostata 0 1.098 ha.

W wyniku ww bkddéw, wskanik procentowy obrazagy udziat lasow olatych aktualnymi
UPUL w powierzchni laséw niepgatwowych na terenie powiatu wg stanu na 31 grud@@®

r. ksztaltowat si na poziomie 39,4 % i byt mzy o 10,4 % od wykazanego
w sprawozdaniu L-03.

Zastrzeenia NIK dotyca dziatan Starosty Kozienickiego w zakresie uaktualniania
UPUL dla laséw niestanowdych wiasnéci Skarbu Pastwa. Ustalono bowienze w wyniku
prac podgtych w 2008 r. — z dniem 01 stycznia 2009 r. udkioao UPUL dla laséw
niepaistwowych o powierzchni 3.507 ha (39,4 % powierzdasdw na terenie starostwa).
Stwierdzono jednakze Starosta Kozienicki — nie prowadz w latach 2007 — 2010
systematycznych i planowych dziatazmierzagcych do aktualizacji UPUL dla calej
powierzchni laséw niegatwowych, doprowadzit faktycznie do zmniejszeniav@wzchni
laséw obgtych aktualnymi UPUL — mimaze w kolejnych bugetach Starostwa prayych do
realizacji ww okresie, przewidzianwodki na realizag ww. zadania w kwocie 387.000 zt,
Z czego na aktualizacjUPUL przeprowadzanw 2008 r. wydatkowano kwet143.408 zi
tj. 37,1 %. Po wprowadzeniu iycie z dniem 1 stycznia 2009 r. aktualnych UPUL ld&dw
niepastwowych o powierzchni 3.507 ha — im@s¢ stracita dokumentacja udzeniowa dla
laséw o powierzchni 4.417 ha (49,6 % powierzcheova niepastwowych) zlokalizowanych
na terenie gmin: Grabéw n/Piid1880 ha), Kozienice (1.248 ha) i Magnuszew (1.B8%
Ponadto w okresie od 01 stycznia 2007 r. do 30wazer2010 r. Starosta Kozienicki nie
podjt dziataa dla sporzdzenia dokumentacji ugdzeniowej dla laséw o powierzchni 973 ha
(10,9 % powierzchni laséw niefistwowych) dla ktorych w tym czasie nie sp@izono
zadnych planéw uggdzeniowych.

Uwagi NIK dotycz sprawowania przez Stare¥ozienickiego w latach 2007 — 2010

(I péirocze). nadzoru nad lasami niépvowymi. Starosta — na podstawie zawartych,



rocznych porozumiepowierzyt trzem Nadkinictwom Laséw Piastwowych w: Dobieszynie,
Kozienicach i Zwoleniu — nadzor nad lasami niestanoymi wiasndci Skarbu Pastwa
znajdupcymi sk na terenie powiatu.

W zwiazku z realizagf ww. porozumi@, Starosta ponidst wydatki w kwocie 293.827 zi,
Z czego:

- w2007 r. — 64.729 zt (stawka 7,00 zt/ha),

- w2008 r. — 83.223 zt (stawka 9,00 zt/ha),

- w2009 r. -94.637 zt (stawka 10,50 zt/ha, a w Nadtdwie w Kozienicach 11,00 zt/ha),
— wl pétoczu 2010 r. — 51.238 zt (stawka 11,50a}/h

Mimo wzrostu ww wydatkow - Starosta Kozienicki ngrowadzit zadnych kontroli
podpisanych porozumie- ch& obowhzek corocznej kontroli prawidtowgoi realizacji zada
wykonywanych przez Nadieictwa w ramach powierzonego nadzoru, ékmey zostat
w tresci zawartych porozumie

NIK pozytywnie ocenia, dziatania Starosty Kozidmégo podejmowane w przypadku
zmiany lasu nazytek rolny.

W latach 2007 — 2010 (I potrocze) — Starosta Kaezlerdziatapc w oparciu o art. 13 ust. 2
i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 28 wknéa 1991 r. o lasaéhwydat trzy decyzje, w wyniku
ktorych grunty sklasyfikowane dotychczas jako lagyunty le&sne o powierzchni 0,7665 ha,
zmieniono na gytek rolny.

Kontrola nie wykazata w przypadku ww. pgsbwai, uchybiéh w odniesieniu do zasad
i termindbw okrélonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksgpowania
administracyjnegd(Kpa).

NIK pozytywnie ocenia dziatania Starosty Koziemggo w zakresie oceny udatoo
upraw lgnych prowadzonych na terenie powiatu kozienickie§tarosta posiadat petne
informacje uzyskane w Mazowieckim Oddziale AgernRgstrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa o widcicielach, ktorzy w latach 2004 — 2007 — wykorzygtuprzepisy ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju abd& wiejskich zérodkéw pochodzcych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientadgpwarancji Rolnej, — dokonali
zalesienia dziatek na terenie powiatu kozienickiegadanych tych wynikaze na terenie
powiatu zalesiono w trybie ww. ustawgcknie 26 dziatek o powierzchni 24,35 ha, z czego: w
2004 r. — 4 dziakki (7,24 ha), w 2005 r. — 22 daigll7,11 ha). Starosta Kozienicki — w

2Dz. U.z 2005 r. Nr 45, poz 435 ze zm.
¥Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
“Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.



sierpniu 2008 r. tj. w ptym roku w odniesieniu do czterech upraw zatoych w 2004 r. i w
czwartym roku w odniesieniu do 22 upraw zakoych w 2005 r. — dokonat oceny udaitio
wszystkich ww. upraw.

Kontrola wykazata jednakze decyzje administracyjne dotyce wprowadzenia zmian
w operacie ewidencji gruntdbw oraz w geodezyjnej imawidencyjnej gruntéw Starostwa
Kozienickiego, wydano w ww. sprawach ze znacznynbzogniem w odniesieniu do
terminow przewidzianych w art. 35 Kpa — tj. w okeesd 297 do 354 dni po dokonania oceny

udatndgci upraw.
Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wykazywanie w rocznych sprawozdaniach L-03 o lasstemowacych wlasné¢ osob
fizycznych i prawnych, rzetelnych danych dotozxh powierzchni lasow
niepastwowych znajdujcych s¢ na terenie powiatu oraz danych o powierzchni laséw
objetych dokumentagjurzadzeniows.

2. Podgcie skutecznych dziataw celu aktualizacji uproszczonych planow agizenia lasu
dla calej powierzchni laséw niestan@aych wiasnéci Skarbu Pastwa, znajdujcych sé
na terenie powiatu.

3. Prowadzenie corocznych kontroli dotgcygch prawidiowéci realizacji zada
wykonywanych w ramach powierzonego nadzoru nadriasgpastwowymi.

4. Wydawanie decyzji administracyjnych w terminacheskanych w art. 35 Kpa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pana
Starosty w terminie 14 dni od daty otrzymania rjgsaego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoramnioskow, hdz o dziataniach
podjgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach pedicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Siam® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvanych zastrzesn w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wgseniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktérej wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



