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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli !, zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
skontrolowata Starostwo Powiatowe w Lipsku, zwaakejd,Starostwem” w zakresie nadzoru
nad gospodatklesna w lasach niestanowgych wtasnéci Skarbu Pastwa w latach 2007-do
30 czerwca 2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 sierpnia 2010r., Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwiendgch nieprawidtowsci
dziatania Starosty Lipskiego w zakresie prowadzonegdzoru nad gospodarkesna w

lasach niestanowtych wiasnéci Skarbu Pastwa.

Podstaw pozytywnej oceny byto:

- zawarcie porozumiez Nadlénictwami w Zwoleniu i Marculach,

- nadzo6r nad opracowaniem planuagtzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu.

Stwierdzone nieprawidtowéai polegaty na:

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



- nieogtoszeniu w dzienniku wdowym wojewodztwa mazowieckiego jednego z dziewi

porozumi@é powierzajcych nadzor nad lasami niggsawowymi,

-nieegzekwowaniu od nadlaictw, z ktdrymi zawarto porozumienia, petnych rnténowych

sprawozda,

-wydawaniu decyzji przez Star@girzekwalifikujacych grunty rolne nasiee po terminie.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia powierzenieppastawie art. 5 ust. 3 i 3a ustawy z dnia

28 wrzénia 1991 r o lasaémadzoru nad lasami niefstwowymi z Nadlénictwom Laséw Pistwowych w
Zwoleniu i w Marculach zwanych dalej ,nadtgctwami”, z ktérymi Starosta zawart w badanym cleed
porozumié w zakresie prowadzenia spraw zmanych z gospodagkesna. Wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r.
powierzchnia laséw niepiatwowych wynosita 7746,00 ha i w stosunku do roRQ2nastpit jej wzrost o

322,46 ha.(4,2%)

Ustalono,ze powierzchnia laséw niepstwowych obgta porozumieniami z nadieictwami
réznita sk od powierzchni wykazanej w rocznych sprawozdani@hS L-03 o lasach
stanowicych wlasné¢ osob fizycznych i prawnych. Powierzchnia ta byligksza w roku
2007 od podanej o 111,46 ha ( 7423,54 ha ), a wsokr2008-2010 ( 30 czerwca) mniejsza

0 211 ha ( 7746,00 ha).

Wydatki poniesione przez Starostwo w zzkiu ze sprawowanym nadzorem nadletw nad
lasami niepastwowymi ksztattowaly si na poziomie od 56 620 zt w 2007 r. (7,51 zi
w przeliczeniu na 1 ha powierzchnéiej), 65 338 zt w 2008 r. (8,67 zt na 1 ha) do 68 14

w 2009 r. (9,17 zt na 1 ha). W 2010 r. (do 30 coawwyniosty 36 436,76 zt (4,84 zt na 1
ha). W trakcie kontroli ustalonoze Starostwo nie otrzymywatdrodkow finansowych
w formie dotacji od Wojewody Mazowieckiego na reatig zada& w zakresie sprawowania
nadzoru nad lasami nieftwowymi.

2. NIK pozytywnie ocenia organizacjvewretrzng Starostwa, ktéra unibwiata prawidtowy realizacg zada w
zakresie gospodarkideej. Zadania Starosty wynikaie z przepisow ustawy o lasach ckwae zostaty
szczego6towo w Regulaminie Organizacyjnym Starostiveagi NIK dotycz braku w zakresie czynéo Pana

A.L. zagadnié zwiagzanych z lasami niepatwowymi, a take braku odpowiednich kwalifikacji w tym zakresie.

W badanym okresie nie wptgla do Starostwaadna skarga dotygea problematyki laséw niepstwowych.

3. Uwagi NIK dotycz nieegzekwowania przez Starostwo od nadiw obowhzkdw

dostarczania rzetelnych sprawozdes zakresie wykonania zala nadzoru nad lasami
niepastwowymi. Nadlénictwo w Zwoleniu sktadalo sprawozdania méegne, nie

wykazupc w nich powierzchni lasow i uzupetlnigj te dane telefonicznie, natomiast

2Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz.435 ze zm.



Nadlenictwo Marcule dostarczato sprawozdania za okreartalny pomimoze 8 5 punkt 5
porozumienia tego nadieictwa ze Starostprzewidywat comiegiczne sktadanie sprawozda

do 10 nasfpnego miesica.

4. Ustalono,ze spdrod 9 zawartych porozumieStarosty z nadémictwami jedno z nich
(z dnia 5 stycznia 2007 roku zawarte z Nadietwem w Zwoleniu) nie zostato opublikowane
w Dzienniku Urzdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego, co byto sprzecznart. 13 pkt 6
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt@nnratywnych i niektérych innych aktéw

prawnych.

5. Uwagi NIK dotyca braku w planach kontroli wewtrznych Starostwa zagadnhiewiazanych z lasami
niepastwowymi. Starostwo nie posiadato rowngokumentacji

z przeprowadzanych przez nadietwa kontroli-ogédzin dziatek Iénych

pod katem wykonywania przez wdaicieli laséw zada z zakresu ich ochrony. Przeprowadzone przez NIK z
udziatlem specjalistow ogziny 20 wytypowanych losowo dziatelkétgch wykazaty zadowalagy stan
zdrowotny i sanitarny lasow niefigtwowych, bez zageen ze strony czynnikdw abiotycznych, biotycznych i
antropogenicznych. W trakcie @gdkin ustalono w dwéch przypadkach niewykonanieepighcji przez
wiasciciela, natomiast w 1 przypadku pighacje wykonano nieprawidtowo. W badanym okresigbst lesne
nadlgnictw (w imieniu starosty) wydaty 1234 decyzji gidie w zakresie usuwania posuszu, Wywrotow i
zlomow. Shiby te uczestniczyly rownieprzy legalizacji pozyskanego drewna (34942 m®,stwierdzajc

przypadkow niewykonywania przez \étacieli lasow obowizkdw w zakresie ochrony lasu.

6. Uwagi NIK dotyca nie opracowania przez Starostwo uproszczonychoplamzdzenia lasu i inwentaryzaciji
catej powierzchni laséw niepstwowych w powiecie. W badanym okresie (w roku 2D@8staty opracowane
uproszczone plany wdzenia laséw lub ich inwentaryzacja na podstawde 8 rozporadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie sgémvych warunkow i trybu spogdzania planu

urzadzenia lasu, uproszczonego planwdeznia lasu oraz inwentaryzacii stanu fasa obszarze 3956,39 ha, co
stanowito zaledwie 51% gruntéwsteych niestanovaicych wtasnéci Skarbu Pastwa (7746 ha). Wyboru
wykonawcdw na opracowanie uproszczonych plandwdzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu dokonano
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 26@4 — Prawo zaméwiepublicznych.

7. Pozytywnie NIK ocenia przeprowadzenie w okresiatb 26 marca 2009 r. przez pracownikOw Starostwa,
oceny udatnéci 29 upraw Iénych (wszystkich) na powierzchni 85,69 ha zaloych w latach 2004 i 2005 na
podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju obszardsyskich zesrodkéw pochodacych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rpl@gledzin tych powierzchni pracownicy Starostwa
dokonali w czwartym i pitym roku od zalesienia gruntu rolnego, co bylo azgod art. 14 ust. 7 ustawy o lasach.
Wszystkie te uprawy zostaty uznane za udatne hsggte kryteria okrédone w zaaczniku Nr 4 do

rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 sprawie szczegétowych warunkéw i trybu

®Dz. U.z2010r. Nr 17, poz. 95.
“Dz. U. Nr 256, poz. 2151
®Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759.



udzielania pomocy finansowej na zalesianie grundinych objtej planem rozwoju obszaréw wiejskfch
Uwagi NIK dotycz wydawania przez Starestlecyzji przekwalifikujgcych grunt rolny na ey dopiero w
dniach 5, 6 i 14 palziernika tj. po ponad p6t roku od przeprowadzemiany udatngi. Nastpito to

z naruszeniem terminéw oktenych w art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 196RBodeks posfpowania

administracyjnego

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rozwaenie obgcia porozumieniami catkowitej powierzchni laséw pagstwowych

w Powiecie.

2. Sporadzenie uproszczonych planéw sagzenia lasu i inwentaryzacji catej

powierzchni laséw nieggtwowych w Powiecie.

3. Egzekwowanie od nadirictw kompletnej i terminowej sprawozdaweéezbw zakresie

lasow niepastwowych.

4. Publikowanie w Dzienniku Uetlowym Wojewddztwa Mazowieckiego wszystkich

porozumi@é zawieranych z naddaictwami w zakresie lasow niefigtwowych.

5. Terminowe wydawanie decyzji administracyjnych przekfikujacych grunt rolny na

lesny.

6. Uzupetnienie zakresu czyniw pracownika zajmuagcego s¢ lasami niepastwowymi

oraz rozwaenie podniesienia przez niego kwalifikacji.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca st do Pana
Starosty o przedstawienie, w terminie 14 dni ody datzymania niniejszego wysgiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskow, adz
o dziataniach podiych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach puegcia takich
dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NM,terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgokz na pgimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanystrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

® Dz. U. Nr 187, poz. 1929 ze zm.
" Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



