Warszawa, dnia 01 pgdziernika 2010 r.
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WY STAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriié4 r. o Najwyszej Izbie

Kontroli', zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Zwolenmyanym dalej ,Starostwem”,
kontrok w zakresie realizacji przez Starpziada dotyczcych gospodarki knej w lasach
nie stanowqcych wiasnéci Skarbu Pastwa, w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca
2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 wrgeia 2010 r. — Najwisza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu St&ie niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z nieprawidtoseiami ocenia realiza¢jzada

przez Starogtw skontrolowanym zakresie w latach 2007-2010 {iquze).
Podstaw pozytywnej oceny byta:

- prawidlowa organizacja wewtrizna Starostwa zapewniap realizag zada

dotyczcych gospodarki knej w lasach nie stanogaych wiasnéci Skarbu Pastwa,

- wilasciwe wykonywanie zadaw zakresie oceny udatém upraw lénych.
Nieprawidtowdgci dotyczyty:

— nie wydanie decyzji dla wigicieli laséw o powierzchni do 10 ha dotycych zada

z zakresu gospodarkisieej w oparciu inwentaryzaggtanu lasu,
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— nieterminowe wydawania decyzji administracyjnych poenie udatniei upraw
lesnych,

— nie dokonanie sprawdzenia realizacji wydanych decyz
1. Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2010 r. powierzchnia gruntow laséw aisfwowych
w powiecie zwolaskim wynosita 4965 ha. Nie zmienitaggna w porownaniu ze stanem na
koniec 2009 r., natomiast bytlasksza o 45 ha w odniesieniu do 2008 r. i 0 57 ha@M7r.
Lasy niepastwowe w catéci byly nadzorowane przez powotane do realizagjotéego
zadania stzby powiatowe. Wydatki (gtéwnie wynagrodzenia z padhymi i zwrot kosztow
Z tytulu wywania pojazdow) poniesione przez Starostwo wazkii ze sprawowanym
nadzorem nad lasami nigmawowymi ksztattowaty si na poziomie od 94 430,03 zi
w 2007 r. (20,27 zt w przeliczeniu na 1 ha powiaradesnej), 94 307 zt w 2008 r. (19, 17 zi
na 1 ha) do 209 990,02 zt w 2009 r. (42,29 zt e}l a w 2010 r. do 30 czerwca wyniosty
55 266,09 zt (11,16 zt na 1 ha).

W badanym okresie nie wptla zadna skarga dotygza problematyki lasow
niepastwowych. Dziatalné Starosty w zakresie ailym kontroh nie byta przedmiotem
bada audytu, kontroli wewetrznej jak rownie kontroli zewrtrznej.

2. Wyniki kontroli wykazaly,ze Starosta Zwofeski nie doprowadzit na dzie30 czerwca
2010 r. do usurcia rozbienosci dotyczcych danych o powierzchni laséw niestangych
witasnaci Skarbu Pastwa. Wedtug danych znajdgych s¢ w rejestrach prowadzonych
przez Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Niehomdci powierzchnia lgna laséw
niepastwowych wynosita 4965 ha, natomiast wediug Wydri&olnictwa i Lé&nictwa

i OchronySrodowiska (W R L i OS) powierzchnia tych laséw wynosita 4951 ha, tj.4Ha
mniej.

3. Wedlug zapisow zawartych w Regulaminie Organizagyy Starostwa Powiatowego
w Zwoleniu, zadania w zakresie gospodarkingg w lasach niegstwowych powierzono
W R L i OS Starostwa Powiatowego w Zwoleniu. Starosta Zwshkedziatajc na podstawie
art. 38 ust 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. coszguzie powiatowyr, z dniem 4 stycznia
oraz 1 lipca 1999 r. upowmit Naczelnika W R L i OS do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowié zaswiadczé. W Wydziale zatrudniano dwéch pracownikow
na stanowiskach inspektorow nadzoru nad lasami afywowymi (w tym jeden z
wyksztatcenie wyszym z zakresu $eictwa, a drugi — technik daik), ktérym powierzono

obowiazki dotyczice gospodarki knej w lasach niegestwowych.

2Dz. .U z 2001r.Nr142,p0z.1592 ze zm.



Z ustalé kontroli wynika,ze w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwc#®20%
Starosta Zwolkski nie sporzdzatzadnych planéw kontroli wewdtrznej z wyptkiem kontroli
5 % wydatkéw w podlegtych jednostkach organizaoginga podstawie art.187 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriyd®éwniez Naczelnik W R L i G nie sporadzat
w ww. okresie planéw kontroli wykonywania zada zakresu gospodarkisiee] w lasach
niepastwowych.
4. Zastrzeenia NIK dotycz nie wydania przez Star@stdecyzji dla widcicieli lasow
rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha. cgkagcych zadnia z zakresu gospodarkinie
ustalonych na podstawie inwentaryzacji stanu l&bowiazek wydawania takich decyzji
wynikat z art. 19 ust 3 ustawy z dnia 28 wérzie 1991 r. o lasaéh
5. W latach ohjtych kontroy Starosta Zwoléski na podstawie art. 24 ustawy o lasach wydat
27 decyzji administracyjnych nakazaych wiacicielom naleycie wykonywanie
obowiazkow okrdlonych w art. 9 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 ustawgisach. i w aktualnych
uproszczonych planach wuadzenia lasu (UPUL). Starosta Zwéki przeprowadzit
w badanym okresie 30 kontroli i @glzin laséw (38,39 ha) wykonywania przez $ciaieli
obowiazkow i zada wynikajacych w zakresie zapobieganiazpoom lénym; zapobiegania,
wykrywania i zwalczania organizmow szkodliwych; amty gleb i wéd Iénych; zachowania,
odnawiania i przebudowy $tinnosci lesnej (upraw lénych), prowadzenia dziata
pielegnacyjnych w lasach oraz racjonalneggtkiowania laséw. Zastrzezenia NIK dotyaze
przeprowadzenia kontroli sposobu realizacji nakazawartych w decyzjach nr 2 i 13
wydanych w roku 2007 wiaicielom laséw nie wywizujacych s& z obowizku ochrony lasu.
Wedtug naczelnika W. R. L .i § ,zostanie to wykonane we wfaii 2010 r .po zakixzeniu
kontroli”.
6. Zdaniem NIK Statosta nie posiadattieej oceny stanu laséw w Powiecie na co wskazaty
wyniki ogledzin przeprowadzone przez kontrolera NIK z udziakgracjalistow z dziedziny
lesnictwa dokonane na 30 nieruchosoiach (dziatek) gruntowych — lasow niégavowych o
tacznej powierzchni 32,28 ha. Qdkiny nie wykazaty razacych nieprawidtowéci w zakresie
stanu zdrowotnego i sanitarnego laséw, w zakresdegmacji upraw lénych oraz nie
wykazaty zagreen ze strony czynnikédw abiotycznych, biotycznych itrapologicznych.
W wyniku ww. ogkdzin Starosta Zwofeski dziatajc na podstawie art. 13 ustawy oraz art. 9

pkt 1 i 2 o lasach wydal decyzje administracyjn&azapce széciu wiascicielom laséw

3Dz. U. Nr 249, poz. 2104.
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(10,13 % powierzchni lasow afhych ogkdzinami 3,27 ha) uswtie drzew szkodliwych oraz
wykonanie czynn€ti pielegnacyjnych.

7. NIK pozytywnie ocenia dziatania Starosty Zwidkiego w zakresie uaktualniania UPUL
dla lasow niestanowtych wiasnéci Skarbu Pastwa. Ustalono,ze Starosta Zwoleski
nalezycie wywiazywat st z obowazku okré&lonego w art. 21 ust. 1, pkt 2 ustawy o lasach —
zlecapc opracowanie UPUL dla powierzchni laséw niggtavowych nie posiadagych tych
planéw na terenie powiatu zwdkkiego. W okresie od 1 stycznia 2007 do 30 cze0ED

r., przewidziancsrodki na realizagj tych zada w kwocie 146 000 zt. W badanych latach
réwniez wykorzystano do tego celu réwnigotacg z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 52 679,36 Wyboru wykonawcow na
opracowanie uproszczonych plandéwagizenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu dokonano
wedtug zasad i trybu oksi®nego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku -wBraamowié
publicznych. Wedtug stanu na 30 czerwca 2010 r. (danych WiRDLS) na terenie powiatu
znajdowato si 4951 ha laséw nie stanawych wlasnéci Skarbu Pastwa, z czego UPUL
aktualnymi od 1 stycznia 2010 r., otg lasy niepastwowe o powierzchni 3565 ha (71,80 %).
Dla pozostatych laséw o powierzchni 1400 ha ( 2820, pot@onych gtdwnie w gminie
Przykg (1386 ha ) Starosta Zwakki nie posiada aktualnej dokumentacjiagtzeniowej, dla

ktorej termin jej wanosci uptynat z dniem 31 grudnia 2008 r.

8. NIK pozytywnie ocenia, dziatania Starosty Zwfdkiego w zakresie oceny udagob
upraw lgnych prowadzonych na terenie Starostwa. UstalaeoStarosta posiadat petne
informacje uzyskane w Mazowieckim Oddziale AgernRgstrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa o widcicielach, ktorzy w latach 2004 — 2007 dokonaliez&nia dziatek rolnych
na terenie powiatu zwalekiego. Z danych tych wynikae na terenie Powiatu zalesiono
tacznie 31 dziatek w roku 2005 r. NIK pozytywnie o@emwykonywanie przekwalifikowania
upraw uznanych za udane tj. spehmia] kryteria okr@one w zaaczniku Nr 4 do
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r.sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej ndeginie gruntéw rolnych odtiych
planem rozwoju obszaréw wiejskfthAnaliza decyzji dotycych przekwalifikowania,
nieruchomeci rolnych (przekraczagych 1 ha ) na gruntday wykazata,1 Starosta zgodnie
z art. 14 ust. 7 ustawy o lasach, dokonat ocenytnagied upraw w czwartym roku od

zalesienia gruntu rolnego. Uwagi NIK dotgyomydania 15 decyzji administracyjnych dopiero
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w dniu 29 marca 2009 r. pomimo przeprowadzenia yagtatnéci w dniach 13 i 14
listopada 2008 r.co byto sprzeczne z wymogami déngmi w art. 35 8 1 ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. Kodeks pgpbwania administracyjnego

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi wynikage z ustalgé kontroli Najwyzsza lzba

Kontroli wnosi o:

1) Wydawanie decyzji administracyjnych dotgcych przekwalifikowania gruntéw rolnych
na l&ne w terminach ok&onych w kpa.

2) Doprowadzenie do zgodém danych dotyczrych powierzchni laséw niestanawych
wiasnaci Skarby Pastwa, znajdujcych s¢ w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomdci i w Wydziale Rolnictwa i Lénictwa i OchronySrodowiska Starostwa
Powiatowego w Zwoleniu.

3) Wydanie decyzji dla wkxicieli lasow o powierzchni do 10 ha okiagacych zadania z
zakresu gospodarkideej na podstawie przeprowadzonej inwentaryzaajiwstasu.

4) Obijccie kontroh realizacji wszystkich wydanych decyzji dla wdeieli lasow.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstaart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje od Pana Starosty w terminie 14 ddi aaty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotayséa uwag, ocen i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepgria
takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghszena pémie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastepew sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.
W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorej wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwalydetaej
komisji NIK.
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