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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 24 sierpnia 2010 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Andrzej Ozigbto
Starosta

Powiatu Biatobrzeskiego
LWA-4101-11-05/2010
P/10/125

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudriig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli‘, zwanej dalej ustaavo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Biatobegy zwanym dalej ,Starostwem”,
kontrok w zakresie realizacji przez Starpgtada dotyczcych gospodarki knej w lasach
nie stanowdcych witasnéci Skarbu Pastwa, w okresie od 1.stycznia 2007 r. do 30 czerwca
2010rr.

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym w dniu 18 sierpnia 2010 r. — Najsga Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu S¢am® niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie prez Starosg

Bialobrzeskiego zada dotyczacych gospodarki l&nej w lasach niestanowgcych
wiasnasci Skarbu Paistwa.
1. Wyniki kontroli wykazaty,ze Starosta Biatobrzeski nie doprowadzit do zgddndanych
o powierzchni laséw niestanayeiych wihasnéci Skarbu Pastwa, znajdujcych sé
w rejestrach prowadzonych przez Wydziat Geodezgirtégrafii, Katastru i Nieruchondoi
(WGKK i N) i Wydziat Rolnictwa i L&nictwa i OchronySrodowiska (WRL i G).

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Dane statystyczne dotygze powierzchni tych lasow, wykazane w sprawozdédmiac
o lasach stanowtych wiasné¢ osob fizycznych i prawnych GUS L-03 spauizonych za lata
2007, 2008 i 2009 przez WRL iSO~ znacznie odbiegaly od danych uzyskanych w teakci

kontroli z WGKK i N.
Wg danych WGKK i N na terenie Powiatu Biatobrzegkienajdowato st

- na koniec 2007 r. — 5.852 ha lasow niggirowych tj. o 763 ha mniej od powierzchni lasow
wykazanych w sprawozdaniu L — 03 za 2007 r.
— na koniec 2008 r. — 5.918 ha laséw niggiaowych tj. o 697 ha mniej od powierzchni laséw
wykazanych w sprawozdaniu L — 03 za 2008 r.
- na koniec 2009 r. — 5 853 ha lasow niggiowych tj. o 762 ha mniej od powierzchni lasow
wykazanch w sprawozdaniu L — 03 za 2009 r.
2. NIK negatywnie ocenia dziatania Starosty w zakresiktualniania uproszczonych planéwagzenia lasu
(UPUL) dla las6w niestanowgych wiasnéci Skarbu Pastwa. Ustalonoze Starosta nienalgcie wywiazywat
si¢ z obowizku okr&lonego w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o lasachnie zlecajc sporadzenia aktualizacji
uproszczonych planéw wdzenia lasu dla catej powierzchni laséw niggivowych znajdujcych s na terenie
powiatu biatobrzeskiego, mima w kolejnych budetach Starostwa prajych do realizacji w okresie od 1
stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2010 r., przewidziaozniesrodki na realizagj ww. zadania w kwocie 167.700
zt. Na aktualizagf UPUL wydatkowano tylko w 2009 r. kweR7.713 zt tj. 16,5 % planowanych na ten cel

srodkow.

Wg stanu na 30 czerwca 2010 r. (wg danych WRIS) @a terenie powiatu znajdowato
sie 6.602 ha laséw niestanawych wiasnéci Skarbu Pastwa, z czego UPUL aktualnymi od
1 stycznia 2010 r., oo lasy niepastwowe o powierzchni 976 ha (tj 14,8 %). Dla
pozostatych laséw o powierzchni 5.626 ha (85,2 %grdSta Biatobrzeski nie posiada

aktualnej dokumentacji ugdzeniowej, z czego:

- dla laséw niepéstwowych o powierzchni 3.249 ha (49,2 %) termiremnadici UPUL uptyrat z dniem 31
grudnia 2006 r.,

- dla laséw niep@stwowych o powierzchni 2.377 ha (36,0 %) termirzngdci UPUL uptyrat z dniem 31

grudnia 2007 r.

3. Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Sigrov zakresie nadzoru nad
wywiazywaniem s¢ whascicieli laséw z obowgzkow okrélonych w art. 9. ust 1 i art. 13 ust. 1
ustawy o lasach.

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 201fQie wykonywat kontroli
dotycacych wywhzywania s¢ wiascicieli laséw z obowizkow okrélonych w ww.
przepisach tj.: zapobiegania 7amom lgnym; zapobiegania, wykrywania i zwalczania

organizmow szkodliwych; ochrony gleb i wodngch; zachowania, odnawiania i przebudowy



roslinnosci lesnej (upraw lénych); prowadzenia dziaiapielgnacyjnych w lasach oraz
racjonalnego iytkowania lasow.

W badanym okresie Starosta nie prowadzikzeéakontroli i ogkdzin laséw w zakresie
wykonania przez wiicieli obowhzkéw i zada wynikajacych z uproszczonych planow
urzadzenia lasu (UPUL). W wyniku zaniechania ww. obgakibw, Starosta Biatobrzeski nie
wykorzystat w tym okresie nmitiwosci wynikajacych z art. 24 ustawy o lasach i nie wydat
zadnej decyzji administracyjnej vélgicielom nienaleycie wykonuacym obowazki okreslone
w art. 13 ust. 1 ustawy o lasach i w aktualnych UPU

NIK przy udziale specjalistbw z dziedziny shéctwa dokonata ogbzin 26
nieruchoméci (dziatek) gruntowych - laséw niefwowych o 4cznej powierzchni
57,14 ha. Ogldziny nie wykazaly rzcych nieprawidtowéci w zakresie stanu zdrowotnego
i sanitarnego laséw, w zakresie pgplacji upraw lénych oraz nie wykazaly zagren ze
strony czynnikbw abiotycznych, biotycznych i anwgicznych. Jednak w wyniku ww.
ogledzin Starosta dzialag na podstawie art. 24 ustawy o lasach, w trzedypadkach
(11,5% dziatek olkfych ogkdzinami) wydatl decyzje administracyjne nakazej
wiascicielom dziatek wykonanie czynéd pielegnacyjnych.

4. Uwagi NIK dotyca, braku ze strony Starosty dziatav zakresie kontroli i nadzoru nad
pracownikami Starostwa wykoragymi zadania dotyexych gospodarki knej w lasach nie
stanowiacych wiasnéci Skarbu Pastwa. W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Bialobrzegach, zadania w zakresie pagerki lgnej w lasach
niepaistwowych powierzono Wydziatowi Rolnictwa, dréctwa i OchronySrodowiska.
Starosta Biatobrzeski dziai@j na podstawie art. 38 ust 2 ustawy z dnia 5 czerb898 r.
o samorzdzie powiatowyr, z dniem 14 stycznia 1999 r. upow# Naczelnika WRL i G
do wydawania min. indywidualnych decyzji adminisyjmych w sprawach z zakresu
lesnictwa i konserwacji przyrody. W ww. Wydziale zatrniony byt 1 pracownik na
stanowisku specjalisty ds.sl@ctwa i konserwacji przyrody (wyksztatceriieednie — technik
lesnik o specjalnéci lesnictwo), ktdremu powierzono oboxzki dotyczice gospodarki kmej

w lasach niep@stwowych.

Z ustalé kontroli wynika,ze w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwc®20% zaréwno Starosta jak

Naczelnika WRL i G nie prowadzili kontroli w zakresie w lasach niggavowych.

2Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435 ze zm.
®Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.



5. NIK pozytywnie ocenia — mimo stwierdzonych uchyhielziatania Starosty w zakresie

oceny udatngi upraw lénych prowadzonych na terenie Starostwa.

Ustalono,ze Starosta posiadat petne informacje uzyskane wolMiezkim Oddziale
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwavatascicielach, ktdrzy w latach 2004 —
2007 — wykorzystujc przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. oigvapiu rozwoju
obszarow wiejskich zérodkow pochodzcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolndj — dokonali zalesienia dzialek na terenie powiatu
biatobrzeskiego.

Z danych tych wynika,ze na terenie powiatu zalesiono w trybie ww. ustagznie

26 dziatek, z czego: w 2005 r. — 2 dziatki, w 2006- 16 dziatek, w 2007 r. — 8 dziatek.

Starosta — w wyniku oglizin dwoch dziatek zalesionych wies2005 r. — w dniu 8 lipca

2009 r. (w patym roku uprawy) — pozytywnie ocenit udatddych upraw. Kontrola wykazata

jednak, ze decyzje administracyjne dotyce wprowadzenia zmian w operacie ewidencji

gruntow oraz w geodezyjnej mapie ewidencyjnej grunEtarostwa Biatobrzeskiego, wydano

w odniesieniu do ww. dwoch dziatek — w dniu 5 Ida 2009 r. tj. po 120 dniach od daty

dokonania oceny udatém upraw, naruszag¢ termin wydania tych decyzji olgleny w art. 35

§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksgpastania administracyjnego

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne wykazywanie w sprawozdaniach GUS L-03 dardotycacych powierzchni
laséw niepastwowych.

2. Dokonywanie kontroli w zakresie gospodarkiniej w lasach niestanoadych wtasnéci
Skarbu Pastwa.

3. Podgcie skutecznych dziataw celu aktualizacji uproszczonych planéw agtzenia lasu
(UPUL) dla calej powierzchni lasOw niestangayich wiasnéci Skarbu Pastwa
na terenie powiatu.

4. Prowadzenie nadzoru nad gospodddéna w lasach niestanowdych wilasnéci Skarbu
Paistwa poprzez:

— dokonywanie ogidzin i kontroli w zakresie wyweywania s¢ wihascicieli lasow

z obowhzkow okrélonych w art. 9 ust. 11 13 ust. 1 ustawy o lasach,

— korzystanie z uprawniewynikajacych z art. 24 ustawy o lasach i z aktualnych UPUL.

“Dz. U. Nr 229, poz. 2273 ze zm.
® Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



5. Wydawanie decyzji administracyjnych w terminacheslanych w art. 35 ustawy Kodeks

postpowania administracyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pana
Starosty w terminie 14 dni od daty otrzymania rjsaego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykormamwnioskow, hdz o dziataniach
podjctych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach pdicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu S§ei® prawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywanych zastrzeen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktérej wgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



