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Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, 20 sierpnia 2010 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Zygmunt Jakub Wielogorski

Starosta Powiatu Siedleckiego
P/10/139
LWA-4101-10-01/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najszej Izbie
Kontroli', zwanejdalej ustaw o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Siedlcémlianym dalej Starostwem) kontgol
zagospodarowania nieruchofobd stanowacych mienie powiatu w latach 2007-2010

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
3 sierpnia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 66tawy o NIK przekazuje
Panu Stargie niniejsze wysgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatald@arzdu Powiatu w zakresie
objetym kontroh, mimo stwierdzonych nieprawidtoéa. Nieprawidtowdci dotyczyty:
prowadzenia ewidencji powiatowego zasobu nierucliohmaezgodnie z wymogamistawy
z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchsmian?, niesporadzenia planu
wykorzystania powiatowego zasobu nieruchéononieujawnienia w kggach wieczystych
prawa wiasngci 1 041 dziatek oraz nieustanowienia trwatego a@uzna gruntachdaacych

we wiadaniu trzech powiatowych jednostek organiggmh.

1. Zarzad Powiatu gospodaragy powiatowym zasobem nieruchofo na podstawie
art. 25b ustawy o0 gospodarce nieruchofo@mmi, wywiazat sk z obowazku

ewidencjonowania nieruchorfm nalezacych do Powiatu Siedleckiego okienego w art. 23

Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U.z2010r., Nr 102, poz. 651.
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ust. 1 pkt lustawy Prowadzona ewidencja nie zawierata jednak wsiystklementow

wymaganych art. 23 ust. lstawy a w szczegolriei brak byto informacji o:

— przeznaczeniu nieruchodw w planie miejscowym zagospodarowania przestregan
a w przypadku braku plant studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (art. 23 ust.1c pkt 4),

— wskazaniu daty ostatniej aktualizacji optaty rogzneytutu uwytkowania wieczystego
nieruchomeéci Skarbu Pastwa oddanych w aytkowanie wieczyste lub daty ostatniej
aktualizacji ww. optaty z tytutu trwatego zadu nieruchoméci Skarbu Pastwa (art. 23
ust. 1c pkt 5),

— zgloszonych roszczeniach do nieruchéandart. 23 ust. 1c pkt 6),

— toczcych st postpowaniach administracyjnych adgowych (art. 23 ust. 1c pkt 7).

2. Zgodnie z wymogami art. 22 ustustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzné, Starosta prowadzit geodezyjrewidencg gruntéw i budynkéw w formie
elektronicznej (program EWOPIS 4), ktéra utiwiata generowanie danych dotygz/ch
powiatowego zasobu nieruchofoo

Wedlug ww. ewidencji, powiatowy zasOb nieruchdmiona 1 stycznia 2010 r.
tworzylty grunty ledace wilasnécia Powiatu o 4cznej powierzchni 782,5727 ha (2 035
dziatek), w tym drogi powiatowe 770,5811 ha (2 016 dziatek). Nieruchadmiozagte pod
drogi powiatowe zostaly nabyte przez Powiat z mpcgwa, zgodnie z art. 60 ust. 1
w zwiazku z art. 103 oraz art. 73 ust.ustawy z dnia 13 gdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajce ustawy reformype administragj publiczry®, co zostalo potwierdzone
decyzjami Wojewody Mazowieckiego, wydanymi na padseé art. 60 ust. 3 i art. 73 ust. 3
tej ustawy.Spasrod 19 dziatek o powierzchni 11,9916 ha wchmyzh w sktad zasobu,
14 o powierzchni 6,5989 ha pozostawato we wiadaBiu powiatowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajych osobowsgci prawnej (Dom Dziecka na Zielonym Wzgorzu
w Kisielanach, Specjalny odek Szkolno-Wychowawczy w Stoku Lackim, Zespok@z
Ponadgimnazjalnych w Mordach). Stwierdzote, ww. nieruchomgi nie zostaty oddane
powiatowym jednostkom organizacyjnym w trwaly zg@hzzgodnie z art. 43 ust. Ustawy
0 gospodarce nieruchonfimami. Starosta wyjgnit, ze przyczyma nieustanowienia trwatego
zarzadu w odniesieniu do ww. nieruchoku, byto nieztaenie przez jednostki organizacyjne

wnioskoéw o ustanowienie tej formy wiadania.

Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.
4 Dz.U. Nr 133, poz. 872.



Woprawdzie z wnioskiem o ustanowienie trwatego zdwz wystpuje jednostka
organizacyjna, zgodnie z art.. 44 ustugawy o0 gospodarce nieruchofo@mmi, to jednak
w ocenie NIK, Zarad Powiatu powinien pod§ dziatania zmierzare do uregulowania stanu
prawnego witadania nieruchosoiami przez powiatowe jednostki organizacyjaetaszcza,
ze z informacji uzyskanej od dyrektora SOSW w Stotkokim wynika, ¥ nie ztazyt ww.
wniosku, z uwagi narak swiadomdci prawnej o konieczriai takiego wystpienia.

Zarzad Powiatu oddat w bezptatnezyczenie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
I Autostrad Oddziat w Warszawie @£ dziatki o powierzchni 0,216 ha stanaee] pas
terenu przy drodze krajowej nr 2, z przeznaczeninmiejsce kontroli dla Inspekcji
Transportu Drogowego (art. 710-7Li8tawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywjlny
Dwie dziatki o powierzchni 2,5974 ha, za zgoRady Powiatu, zostaty wydzigwione
odptatnie Przedsbiorstwu Robét Drogowych ,Regionalne Drogi Podlaskspotka z o.o.
w Siedlcach. (art. 693-70odeksu cywilnego

W powiatowym zasobie nieruchokod pozostawata niezagospodarowana 1 dziatka
0 powierzchni 1,8956 ha. Zaxt Powiatu podejmowat dziatania w celu jej zbycigtészajc
w 2008 r. dwa przetargi ustne nieograniczone), ektfgdnak nie doprowadzity do jej
sprzeday, z powodu braku zainteresowania potencjalnychywabw. Natomiast 1 dziatka
o powierzchni 0,63 ha zostata za zgdthdy Powiatu sprzedana w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego.

Analiza przeprowadzonych pepbwai przetargowych dotyezych sprzeday ww.
nieruchomeci wykazataze dziatki zostaty ujte w wykazach nieruchomda przeznaczonych
do sprzeday, ktore wywieszono na tablicy ogtosz8tarostwa, zgodnie z wymogami art. 35
ust. lustawy o gospodarce nieruchaofo@mmi. Ogtoszenia o ww. przetargach zostaty podane
do publicznej wiadomiei w terminach okrdonych w art. 38 ust. 2 teystawy.Jednak
w ogtoszeniu o drugim przetargu na sprzedaiatki o powierzchni 1,8956 ha, nie podano
terminu przeprowadzenia pierwszego przetargu, do biezgodne z art. 38 ust. ustawy
0 gospodarce nieruchom@ami. W zwiazku z odwotaniem | przetargu na sprzediiatki
0 powierzchni 0,63 ha i uniewaieniem | przetargu na zbycie dziatki o powierzchni
1,8956 ha, zwrotu wadium dokonano odpowiednio: & idni po terminie odwotania
I uniewanienia, co byto niezgodne z § 4 ust. 7 pkt 1 rio3porz;dzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadagrzetargow oraz

rokowai na zbycie nieruchonioi®. Ponadto nie podano do publicznej wiadéoiinformacii

Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
®  Dz.U. Nr207, poz. 2108.



o wynikach 1i Il przetargu na sprzeddziatki o powierzchni 1,8956 ha, co byto niezgodne
niezgodnie z § 12 ust. 1 wwnozporzdzenia.

Zarad Powiatu, wbrew obowzkowi wynikapcemu z art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwku
z art. 25 bustawy o0 gospodarce nieruchofo@mi, nie sporzdzit planu wykorzystania
powiatowego zasobu nieruchofso W toku kontroli sporzdzono dokument ,Zasob
nieruchomeéci PowiatuSiedleckiego”, w ktorym m.in. okéeono sposdOb zagospodarowania

dwoch dziatek zasobu o powierzchni 2,0582 ha (praezono je do sprzezy.

3. Ustalono, ze w zestawieniu zbiorczym danych egrh ewidenci gruntéw

i budynkéw, sporgdzonym na 1 stycznia 2010 r., zgodnie z § 75 ustozborzidzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z d2amarca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkévy w grupie rejestrowej 11 (podgrupa 11.2) wykazdrawi o powierzchni
6 ha wchodzce w sklad zasobu wojewddztwa mazowieckiegogdrie przypisane
w ewidencji gruntow i budynkoéw do tej podgrufgowinny one by w podgrupie 13.1 —
grunty wchodgzce w skiad wojewddzkiego zasobu nieruchmmo W toku kontroli
skorygowano zapisy ww. ewidenciji.

Wypetnianie przez Stargstzadania wynikajcego z 8§ 44 pkt 2 powotanego ey
rozporzdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynk@&badano na prébie 20 dziatek
0 powierzchni 9,3842 ha porowaaj dane ewidencyjne z dokumentacgrodiows.
Stwierdzono zgodrié danych wykazanych w ewidencji z dokumendacj

Starosta ztoyl wnioski do Wojewody Mazowieckiego o wydanie degy
potwierdzagcych nabycie z mocy prawa witaseonieruchomeéci, w tym zagtych pod drogi
powiatowe, wobec wszystkich 2 035 dziatek o powdkra 782,5727 ha, ktére wg stanu na
1 stycznia 2010 r. byly w zasobie Powiatu. Do Zazenia kontroli nie zostato zakczone
postpowanie w odniesieniu do 1 dziatki o pow. 0,3365¢tezace] do wykonywania zada
powiatu (na ww. dziatce zlokalizowany jest Powiayo@srodek Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej), wobec ktorej Starosta zfbdo wojewody wniosek o stwierdzenie nabycia
tego mienia. Minister Skarbu Rstwa uchylit decyzj Wojewody Mazowieckiego ww.

sprawie i przekazat spravdo ponownego rozpatrzenia.

4. Do 30 czerwca 2010 r. Starostazfiodo Sdu Rejonowego w Siedlicach wnioski
0 ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wihasimp nieruchoméci o powierzchni
566,349 ha (72,4% powierzchni zasobu Powiatu),ekizmstaty zatatwione pozytywnie. Nie

ztozyt wnioskdw o ujawnienie w kegach wieczystych ww. prawa w odniesieniu do

" Dz. U. Nr 38, poz. 454.



nieruchomeci o powierzchni 216,2237 ha (27,6%). Zgodnie z arust. 3ustawy z dnia
7 wrzgnia 2007 r. o ujawnianiu w kgjach wieczystych prawa wiasico nieruchomeci
Skarbu P#stwa oraz jednostek samqdu terytorialneg8, w terminie 24 miesty od dnia
wejscia w zycie ustawy, wiéciwe w sprawach gospodarowania nieruchécraoni organy
jednostek samosglu terytorialnego, zim w sadach rejonowych wnioski o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wiasiod nieruchomeéci jednostek samosdu terytorialnego
wraz z dokumentami stanoygymi podstaw wpisu tego prawa. Starosta Wnjja ze
przyczyra nieztazenia wnioskowo ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wiasioo
wszystkich nieruchon¥ai Powiatu byt braksrodkéw finansowych. Starostwo sktada wnioski
sukcesywnie w miar posiadanychsrodkow (w | potroczu 2010 r. ziono kolejne
19 wnioskow obejmugych 97 dziatek o powierzchni 11,4262 ha.).

Zgodnie z obowizkiem wynikapcym z art. 1 ust. 1 powotanagtawy o ujawnianiu
w kskgach wieczystych,Starosta terminowo spadzit |1 przekazat Wojewodzie
Mazowieckiemu oraz Marszatkowi Wojewodztwa Mazowiego wykazy nieruchonsai,
ktdre na mocy odbnych przepiséw przeszly na wtasadskarbu Pastwa i stanows jego
wiasna¢ albo wlasné¢ jednostek samosgdu terytorialnego.

Starosta z naruszeniem terminu, éloeego w art. 4 ust. Listawyo ujawnianiu
w kskgach wieczystychziozyt Wojewodzie Mazowieckiemu miesizne sprawozdanie
dotyczce zi@enia w adzie rejonowym wnioskOw o ujawnienie w &gach wieczystych
prawa wtasngci nieruchomeéci jednostek samogdu terytorialnego. Pierwsze sprawozdanie,
ktore powinno by ztozone do 15 grudnia 2007 r., zostatlo przekazane dodié marca
2008 .

5. Ewidencja ksjgowa nieruchomai gruntowych (w formie elektronicznej
I papierowej) prowadzona byta zgodnie z wymogarsiawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.
o rachunkowsci®.Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 33kw. ustawy. Starostwo
corocznie przeprowadzalo inwentaryzacjnieruchoméci drogyn weryfikacji stanow
ksiggowych z odpowiednimi dokumentami.

W latach 2007-2009 Zaagd Powiatu przedstawit Radzie Powiatu informacjdamie
mienia Powiatu, pozytywnie zaopiniowane przez Regiim lzb¢ Obrachunkow, ktore

udostpniono réwnie w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm. Ustawa weszlgeie 19 listopada 2007 r.
®  Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.



1. Prowadzenie ewidencji nieruchoied nalezacych do powiatowego zasobu zgodnie
Z wymogami art. 23 ust. 1 ¢ ustawy o0 gospodarceici®mdciami.

2. Sporadzenie planu wykorzystania zasobu Powiatu.

3. Zintensyfikowanie dziala dotyczacych ujawnienia w kggach wieczystych prawa
wiasndci 1 041 dziatek o powierzchni 216,2237 ha stagoygéh zaséb powiatu.

4. Terminowe przekazywanie Wojewodzie Mazowieckiemueshcznych sprawozda
z wykonania obowizku skfadania w &lzie rejonowym wnioskOw 0 ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wiasiod nieruchomeci powiatu.

5. Podgcie dziatéh w celu ustanowienia trwatego zadn na gruntach pozosiaych we
wiadaniu powiatowych jednostek organizacyjnych.

6. Zachowanie termindw dotyazych zwrotu wadium oraz przestrzeganie zasady
publicznego informowania o wynikach przetargébw pazeda nieruchoméci zgodnie
z rozporzydzeniem Rady Ministréw z dnia 14 wii@ 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargow oraz rokoivaa zbycie nieruchomdoi.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustsiawy o NIKzwraca sj do Pana
Starosty o0 przedstawienie w terminie 14 dni od dattgymania niniejszego wysgiienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaoaag i wykonania wnioskow, allz
0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lutzyezynach niepodgia takich

dziatah.

Zgodnie z art. 61 ustdstawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszena pdmie do dyrektora
Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanych zasiehe w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej Komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. Adresat,

2. Delegatura NIK w Kielcach,
3. ala



