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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsge] Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Garwoli@vanym dalej Starostwem),
kontrok zagospodarowania nieruchofabstanowacych mienie powiatu w latach 2007-2010

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 13 wrzaia 2010 r. Najwysza Izba Kontroli, na podstawit. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu St&we niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataddarzdu Powiatu w zakresie
objetym kontroh, mimo stwierdzonych nieprawidtoéa. Nieprawidtowdci dotyczyty:
prowadzenia ewidencji powiatowego zasobu nierucliohmaezgodnie z wymogamistawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchémi@m?, nieujawnienia w ksggach
wieczystych prawa wilasdoi 340 dziatek o powierzchni 215,3921 ha oraz neuswienia
trwatego zarzdu na gruntach o powierzchni 476,3075 hagdabych we wiadaniu

2 powiatowych jednostek organizacyjnych.

1 Zarad Powiatu gospodaragy powiatowym zasobem nieruchofeg na podstawie
art. 25b ustawy o0 gospodarce nieruchofo@mmi, wywiazat sk z obowazku

ewidencjonowania nieruchorfm nalezacych do Powiatu Garwaiskiego, okrélonego

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz.651,ze zm., zwarlajdastaw; 0 gospodarce nieruchonmami.
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w art.23 ust. 1 pkt 1 teystawy Ewidencja nie zawierata jednak wszystkich element
okreslonych w art. 23 ust.lastawy o gospodarce nieruchofommi, a w szczegolriei brak
byto informacji o:

— przeznaczeniu nieruchodw w planie miejscowym zagospodarowania przestregar
a w przypadku braku plang studium uwarunkowai kierunkOw zagospodarowania
przestrzennego gminy (art. 23 ust 1c pkt 4);

— wskazaniu daty ostatniej aktualizacji opfaty rogzaneytutu wytkowania wieczystego
nieruchomeéci Skarbu Pastwa oddanych w aytkowanie wieczyste lub daty ostatnigj
aktualizacji ww. optaty z tytutu trwatego zadu nieruchoméci Skarbu Pastwa (art. 23
ust. 1c pkt 5);

— zgtoszonych roszczeniach do nieruchéandgart. 23 ust 1c pkt 6);

— toczcych sk postpowaniach administracyjnych adgowych(art. 23 ust 1c pkt 7).

2. Zgodnie z wymogami art. 22 ust.ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzné Starosta prowadzit geodezgjewidencg gruntéw i budynkéw w formie
elektronicznej (program EGBV Win). Program ten mezwalat jednak na generowanie
danych dotycacych calego powiatowego zasobu nieruchéenoa jedynie poszczegdélnych
dziatek wchodzcych w sklad zasobu. Zdaniem NIK, dla prawidtowegmmspodarowania
zasobem, w tym w szczegOkwd sporadzania planéw wykorzystania zasobu, istotna jest

mozliwos¢ ogladu catego powiatowego zasobu nieruchécno

3. Wedtug stanu na 1 styczriz®10 r.powiatowy zaséb nieruchorém obejmowat 1 166
dziatek o powierzchr®97,1033 ha, w tym 1 018 dziatek o powierzchni 6800 ha zajtych
pod drogi powiatowe oraz 2 dziatki o powierzchrd3B2 ha w aytkowaniu wieczystym
Powiatu. Do zakaczenia kontroli, uregulowany zostat stan prawny 884iatek
0 powierzchni 781,2730 ha, w tym 678 dziatek o ponchni 441,7879 ha zgych pod drogi
powiatowe (Wojewoda Mazowiecki wydat decyzje potnaieapce ich nabycie). Sgodd tych
dziatek, 683 dziatki o powierzchni 473,3075 ha mtawaty we wiadaniu 2 powiatowych
jednostek organizacyjnych: Powiatowego Z4dizx Drog w Garwolinie (678 dziatek
0 powierzchni 441,7879 ha zgjch pod drogi) oraz Zespotu Szkdt Rolniczych — am
Ksztalcenia Ustawicznego i Praktycznego wetdem (5 dziatek o powierzchni 31,5196 ha).
Stwierdzono, ze te nieruchomiei nie zostaty oddane powiatowym jednostkom
organizacyjinym w trwaly zasg, zgodnie z art. 43 ust. lstawy 0 gospodarce

nieruchomd@ciami. Wprawdzie z wnioskiem o ustanowienie trwategozadu wystpuje,

¥ Dz.U.z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.



zgodnie z art. 44 ust. @stawy jednostka organizacyjna, to jednak w ocenie Nildrzad
Powiatu powinien podf dziatania zmierzage do uregulowania stanu prawnego wiadania
nieruchomeéciami przez powiatowe jednostki organizacyjne. Wutdkontroli (19 sierpnia
2010 r.) Starosta poinformowat Dyrektora Zespotk@zZRolniczych CKUIP w M¢tnem,
o wiadaniu nieruchomigiami gruntowymi bez tytutu prawnego i potrzebie stpienia
do Zaradu Powiatu Garwotiskiego z wnioskiem o oddanie ww. nieruchdmiow trwaty
zarzad.

NIK pozytywnie ocenia spogdzanie planéw wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchoméci w latach 2008-2012, stosownie do wymogow artug8 1 pkt 3, w zvaizku
z art. 25bustawy o gospodarce nieruchafo@mi, ktore zawieraly elementy okgeone

w art. 23 ust. 1d tejstawy.

4. Do 1 stycznia 2010 r. Starosta zfbwnioski o ujawnienie w kggach wieczystych
prawa wilasngci nieruchoméci o powierzchni 781,2730 ha (824 dziatki), ktorestaty
zatatwione pozytywnie. NIK negatywnie ocenia nieeloie wnioskOw 0 ujawnienie
w ksiggach wieczystych ww. prawa w odniesieniu do nieometéci o powierzchni
215,3921 ha (340 dziatek), zgjch pod drogi powiatowe. Zgodnie z art. 2 ustustawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o ujawnieniu w kglach wieczystych prawa wiasico
nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek samqdu terytorialneg8, w terminie
24 miestcy od dnia wejcia w zycie ustawy, wiéciwe w sprawach gospodarowania
nieruchomeéciami organy jednostek samadu terytorialnego, ztm w sadach rejonowych
wnioski o ujawnienie w kggach wieczystych prawa wiasioo nieruchoméci jednostek
samoradu terytorialnego wraz z dokumentami stargoymi podstaw wpisu tego prawa.

Zarzad Powiatu nie wyspit do Wojewody Mazowieckiego o wydanie decyzji
potwierdzagcych nabycie tych dziatek przez Powiat, w #zku z czym, nie bylo mdiwe
ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wilasion Starosta wyjgit, ze nieziaenie
wnioskbw o wydanie wymienionych decyzji wynika z nikeczndci opracowania
dokumentacji geodezyjnej dla celéw prawnych, ca jesztowne i czasochtonne, a zak
z ograniczonej liczby pracownikow realizaych te zadania.

NIK pozytywnie ocenia spo#dzenie i terminowe przekazanie Wojewodzie
Mazowieckiemu oraz Marszatkowi Wojewodztwa Mazowiego wykazow nieruchonsoi,
ktdre na mocy odbnych przepiséw przeszly na wtasadskarbu Pastwa i stanows jego

wilasng¢ albo wiasné¢ jednostek samofdu terytorialnego, zgodnie z obazkiem

4 Dz.U. Nr 191, poz. 1365 ze zm. Ustawa weszlgeie 19 listopada 2007 r.



wynikajacym z art. 1 ust. listawy o ujawnieniu w kgjach wieczystych prawa wiasico
nieruchom@ci Skarbu Pastwa oraz jednostek samedu terytorialnego. Starosta
Garwolinski terminowo skifadat Wojewodzie Mazowieckiemu mgeszne sprawozdania
dotyczice zioenia w adzie rejonowym wnioskOw o ujawnienie w &gach wieczystych
prawa whasngci nieruchoméci Powiatu, stosownie do wymogow oki@enych w art.4 ustl

tej ustawy.

5. Analiza trzech pogpowahr przetargowych dotyezych sprzedsy nieruchoméci
Powiatu wykazataze dziatki zostaly ujte w wykazach nieruchoma przeznaczonych do
sprzeday, ktére wywieszono na tablicy ogtosz&tarostwa, zgodnie z wymogami art. 35
ust. lustawy o gospodarce nieruchafoami. Ogtoszenia o ww. przetargach zostalty podane
do publicznej wiadomiei w terminach okrdonych w art. 38 ust.2 tejstawy.

Wymienione posfpowania oraz trzy pogbowania przetargowe dotygze
ustanowienia odbnej wiasnéci lokalu, sprzeday lokalu oraz oddania ¢gci gruntu
w uzytkowanie wieczyste (oble szczegotow analiz), spetnialy wymogi okrdone
w art. 37-42ustawy o gospodarce nieruchofo@mmi oraz wrozporzdzeniu Rady Ministrow
z dnia 14 wrzénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzgirzetargéw oraz

rokowai na zbycie nieruchondoi.

6. Zastrzeenia kontroli budzi faktze ostatnia aktualizacja optat rocznych z tytutu
trwatego zarzdu dla Powiatowego Uedlu Pracy i Powiatowego Zaydu Drog w Garwolinie.
zostata dokonana 18 listopada 1999 r. i 1@dpernika 2001 r. (nieruchoma Powiatu
zostaly oddane w trwaly zaid przez Kierownika Urgdu Rejonowego w Garwolinie przed
1 stycznia 1999 r.).Starosta W, ze zgodnie z planem zagospodarowania zasobu na lata
2010-2012, aktualizacja ww. optat zostanie dokonar2®10 r.

Zarzd Powiatu przedstawiat Radzie Powiatu Gamsaliego sporgzdzone w latach
2007-2009 informacje o stanie mienia Powiatu, kigoeytywnie zaopiniowata Regionalna
Izba Obrachunkowa. Informacje zawieraly wszystla@el wymagane art. 18Gtawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicami/czostaty udosgpnione w Biuletynie Informacji
Publicznej stosownie do wymogéw art. 6 ust. 1 pkt.5c ustawy z dnia 6 wrzaia 2001 r.

o dostpie do informaciji publicznéj

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

Dz. U. Nr 207, poz. 2108, ze zm.
Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
" Dz.U.Nr112, poz. 1198 ze zm.



1. Prowadzenie ewidencji nieruchoieg nalezacych do powiatowego zasobu, zgodnie
Zz wymogami art. 23 ust.1c ustawy o gospodarce denngciami.

2. Przekazanie w trwaty zasd nieruchoméci pozostajcych we witadaniu powiatowych
jednostek organizacyjnych.

3. Zintensyfikowanie dziaka dotyczcych uregulowania stanu prawnego nieruch&no
zajtych pod drogi powiatowe i ujawnienia w kgach wieczystych prawa wiasioo
Powiatu.

4. Dokonanie aktualizacji optat rocznych z tytutu tiego zarzdu.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje od Pana
Starosty w terminie 14 dni od daty otrzymania rjsaego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsanwnioskow, hdz o dziataniach

podjgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Sfei® prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyanmych zastrzeeh w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.

Rozdzielnik:

1. adresat

2. Delegatura NIK w Kielcach
3. ala.



