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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. @stawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsge] Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urgdzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w Wzawie
(zwanym dalej Urzdem), kontra§ w zakresie zagospodarowania nieruchéeno
stanowacych mienie wojewoddztwa w latach 2007-2010 (I pée).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym 28 wrzaia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. G&tawy o NIK

przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze wpstnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadboZarzdu Wojewddztwa

Mazowieckiego w zakresie afhym kontrok, mimo stwierdzonych nieprawidtoéa.

1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2010 r., zestawionegezpDepartamentu Nieruchoseo
i Infrastruktury, wojewddzki zasob nieruchofuobd obejmowat 1 932 dzialki o0atznej
powierzchni 1 181,7367 ha, w tym 5 dziatek o pomséni 0,5230 ha w aytkowaniu
wieczystym wojewodztwa. Jednoémée z ewidencji wojewodzkiego zasobu nieruchéono
prowadzonej w postaci elektronicznej (Baza NWP) ikgnze na 10 sierpnia 201Cr.

obejmowata ona 819 dziatek o powierzchni 973,4226 h

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Program komputerowy nie pozwalat na generowaaig/ch dotycacych zasobu w dacie innejrhiezaca.
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W opinii NIK Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego gospodany wojewodzkim
zasobem nieruchordci, na podstawie art. 25distawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchoniam?, nie wywizat st w petni z obowizku ewidencjonowania
nieruchoméci nalezacych do wojewdédztwa mazowieckiego.

Baza NWP nie oddaje, zdaniem NIK, rzeczywistegmistaasobu nieruchorsa
wojewodztwa, bowiem z jednej strony znajdowaly @i niej nieruchoméci oddane przez
wojewodztwo w aytkowanie wieczyste (106 dziatek gcknej powierzchni 137,6127 ha), a z
drugiej nie zostaty gfe nieruchoméci zagte pod drogi wojewddzkie lub 2gprzeznaczone w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzers@goszerzania tych drog, nabyte przez
wojewddztwo w drodze ostatecznych decyzji admiagstinych oraz umow cywilnoprawnych,
0 powierzchni 547,2951 ha (dane z informacji o istamienia komunalnego na 30 win&
2009 r.). W toku kontroli NIK podjo dziatania w celu wprowadzenia danych dotggzh
drég do ewidencji wojewddzkiego zasobu nieruchéeno

W wyniku analizy 5 decyzji Zasrlu WojewoOdztwa w sprawie oddania w trwaty zarz
8 dziatek o 4cznej powierzchni 1,7030 hatwierdzono, 4 zawieraly one elementy oktene
w art. 45 ust. 2ustawy o gospodarce nieruchafo@mi, a wysokéé optat rocznych z tytutu
trwatego zarzdu ustalono zgodnie z art. 83 ust. 2 pkt 2isBawy

Przekazania w aytkowanie wieczyste dwoch dziatek zabudowanych wiezchni
24,0567 ha Muzeum Romantyzmu w Opinogorze oraz Muzé&zlachty Mazowieckiej
w Ciechanowig a take naliczenia opfat rocznych z tytutwzytkowania wieczystego
dokonano zgodnie z art. 27-36 i art. 72 ust. 2 ip& 3 ustawy 0 gospodarce
nieruchoméciami.

Analiza 5 uméw #yczenia zawartych przez Wojewodztwo Mazowieckie
(obejmujicych 8 dziatek odcznej powierzchni 2,3735 Hawykazata,ze wszystkie umowy
spetniaty wymogi art. 710-719stawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny

Badaniem w zakresie prawidtowm zbywania nieruchon$gi stanowacych zasoéb
Wojewddztwa ohjto 20 dziatek o powierzchni 1,3665 ha, w tym 19owvierzchni 1,1692 ha
sprzedanych w trybie przetargu nieograniczonege dra powierzchni 0,1973 ha sprzedanej

Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

Nieruchoméci zabudowane w Gostyninie (dziatka o pow. 0.638% brodzisku Mazowieckim (2 dziafki
o pow. 0,1603 ha), Pultusku (dziatka o pow. 0,08@), Radomiu (3 dziatki o pow. 0.5358 ha) oraz
Warszawie (dziatka o pow. 0,2704 ha).

Nieruchoméci zabudowane w Ciechanowie (dziatka o pow. 1,6F&@poraz Opinogérze Gornej (dziatka
0 pow. 22,3838 ha).

Nieruchoméci niezabudowane w Opinog6rze Goérnej (dziatka o.g@@&024 ha) i gbkach (dziatka o pow.
0,6664 ha) oraz nieruchoie zabudowane w Biginiu (3 dziatki o pow. 0,2782 ha) i Radomiu (3 dkia

0 pow. 0.8264 ha).

" Dz.U.Nr16, poz. 93 ze zm.



w trybie bezprzetargowym. Stwierdzon@, ww. postpowania zostaly przeprowadzone
zgodnie z art. 37-42 ustawy 0 gospodarce nieruchormi oraz zasadami olglenymi

w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 wrasia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokoivaa zbycie nieruchondoi®. Z tytutu sprzeday
tych nieruchoméci Wojewodztwo uzyskato dochdd w wysasko4 724,7 tys. zt.

W wyniku analizy 20 dziatek ewidencyjnych actnej powierzchni 19,0842 ha,
ujetych w Bazie NWP ustalonoze jedna dziatka o powierzchni 0,0064 ha, pofa
w miejscowdci Grzmica (gminaZabia Wola), byta wykazana jako pozostaj we wiadaniu
Samodzielnego Wojewodzkiego Zespotu Publicznych tagikv Psychiatrycznej Opieki
Zdrowotnej w Warszawie, pomimozi 14 czerwca 2010 r. zostata przekazana
w administrowanie Mazowieckiemu Zadowi Nieruchoméci w Warszawie. W toku
kontroli skorygowano zapisy w ewidencji. W pozogtét przypadkach stwierdzono zgodéo
danych z badandokumentagj zrédtowa.

2. W okresie od 19 listopada 2007 r. do 1 styczniaD20Marszalek Wojewodztwa zigt
wnioski 0 ujawnienie w kggach wieczystych prawa wiasiad nieruchoméci o powierzchni
221,9285 ha (806 dziatek), z ktérych zatatwionoytpanie wnioski dotyczce 715 dziatek
o powierzchni 146,3613 ha, a pozostate wnioskiamate 91 dziatek o powierzchni 75,5672 ha
oczekuj na zatatwienie. Nie zkmno wnioskOw o ujawnienie w kgjach wieczystych prawa
wlasnaci nieruchomeéci o powierzchni 331,7695 ha (811 dziatek), w tymodniesieniu do
605 dziatek o powierzchni 262,1638 ha Wojewoda Mazoki nie wydat jeszcze decyzji
potwierdzagcych nabycie ww. nieruchorsa lub decyzje te byty nieprawomocne.

NIK pozytywnie ocenia powotanie Komisji Inwentargg@ej mienia Skarbu Ratwa
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz zawarcie porozunaienpomedzy Marszatkiem
Wojewddztwa Mazowieckiego a Wojewpdlazowieckim w sprawie dziatania ww. Komisji.
W wyniku prac tej Komisji, w latach 2007-2010, dolamo inwentaryzacji 38 nieruchoked
i ztozono do Wojewody Mazowieckiego 25 wnioskow o0 wydadexyzji potwierdzaicej
nieodptatne nabycie z mocy prawa nieruchéenow trybie art. 60 ust. 1 i 8stawy z dnia
13 padziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzeg ustawy reformype administrag
publiczr;®. Stwierdzono jednakze nie zostat opracowany harmonogram prac Komisjioka
2010, pomimo ustatewynikajacych z 8 7 powotanego porozumienia.

Zgodnie z obowazkiem wynikapcym z art. 4 ust. listawy z dnia 7 wrZeia 2007 r.

0 ujawnieniu w kggach wieczystych prawa wiaseo nieruchomeci Skarbu Pastwa oraz

Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
®  Dz.U. Nr133, poz. 872 ze zm.



jednostek samogzu terytorialnegd”, Marszatek przedktadat Wojewodzie Mazowieckiemu
mieskczne sprawozdania dotyze ziaenia w gdzie rejonowym wnioskOw o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wihasmd nieruchoméci wojewddztwa. Sprawozdanie
za kwiecié 2008 r. zostalo zimne z naruszeniem terminu oiomego w cyt. przepisie —

powinno by ztozone do 15 maja 2008 r., zostatozdne 18 maja 2008 r.

3. W latach 2007-2010 (I potrocze), Zadz Wojewodztwa spoegizit plany
wykorzystania wojewodzkiego zasobu nieruchéonozgodnie z obowazkiem wynikajcym
z art. 23 ust. 1 pkt 3 w zadku z art. 25distawy o0 gospodarce nieruchofa@mi.

W okresie olgtym kontroh Urzad dokonat 13 aktualizacji optat z tytutiydkowania
wieczystego nieruchondoi. Nie dokonano natomiast aktualizacji optat uiytuzytkowania
wieczystego 3 nieruchomst o powierzchni 20,0836 ha, jakkolwiek byto to @ndadziane
w planie wykorzystania zasobu w latach 2008-2810

NIK negatywnie ocenia niezaktualizowanie optat ity uzytkowania wieczystego
w odniesieniu do 127 osob fizycznych, ktorym przeke w 2003 r. wiytkowanie wieczyste
nieruchomeéci w Ptocku przy ul. Medycznej. Z informacji otrzamej z Urzdu Skarbowego
w Plocku wynikaze wart@é 1nf gruntu do rozlicze podatkowych wynosi od 100 do 150 zk.
W zwiazku z powyszym optata za aytkowanie wieczyste ww. nieruchodwm mogtaby

wynosk co najmniej 9 852 zt zamiast dotychczasowej 2029

4. Ustalono,ze Urzd corocznie przeprowadzat inwentaryzagjeruchomeéci metod
poréwnania danych z kg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Ostatni
inwentaryzagj przeprowadzono wedtug stanu na 31 grudnia 2008pejniagc wymogi
wynikajace z art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pktudtawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.

o rachunkowéci*?.

5. Zarzad WojewoOdztwa przedstawit Sejmikowi Wojewddztwa Makeckiego
sporadzone w latach 2007-2009 informacje o stanie miem@ewodztwa, pozytywnie
zaopiniowane przez Regionalizbe Obrachunkow. Informacje zawieraty wszystkie dane
okreslone w art. 18Qustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pablict®. Stosownie
do art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. cistawy z dnia 6 wrZeia 2001 r. o dogpie do informacji
publiczne}® informacje te zostaty udagmione w Biuletynie Informacji Publicznej.

10 Dz. U.Nr191, poz. 1365 ze zm.

1 Zahcznik do uchwaly nr 369/117/08 Zadu Wojew6dztwa Mazowieckiego z dnia 4 marca 2008 r.
w sprawie planu wykorzystania zasobu nieruchémind/ojewédztwa Mazowieckiego w latach 2008-2010.

12 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

13 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

14 Dz.U. Nr112, poz. 1198 ze zm.



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatah prowadacych do urealnienia ewidencji elektronicznej wojelzkiego
zasobu nieruchomdoi, w tym wprowadzenie do zasobu gruntowehajh pod drogi
wojewddzkie.

2. Zintensyfikowanie dziataw celu uregulowania stanu prawnego i ujawnienikswgach
wieczystych prawa wiasioi 811 dziatek o powierzchni 331,7695 ha.

3. Dokonanie aktualizacji optat z tytutwytkowania wieczystego nieruchokwd w Ptocku
przy ul. Medycznej.

4. Terminowe przedkiadanie wojewodzie mazowieckiemuesigtznych sprawozda
z wykonania obowizku sktadania wnioskéw o ujawnienie wdgach wieczystych prawa

wiasndci nieruchoméci wojewodztwa.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. Listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Marszatkarminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, d&dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewd zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvamych zastrzeeh w sprawie

ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informaciji, o ktdrej mowa %y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



