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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Mazowieckim UWgdzie Wojewddzkim (zwanym dalej MUW lub
Urzedem) kontrot zagospodarowania nieruchofob stanowicych mienie wojewddztw

I powiatow w latach 2007-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 30 wrZaia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, na podstawie art. 68tawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wygnie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie sprawowanie nadzoru nad reah zada& w zakresie
ujawnienia w ksigach wieczystych prawa wiasiwd nieruchoméci stanowicych mienie
powiatbw i Wojewddztwa Mazowieckiego, mimo stwiendych nieprawidtowsci,
natomiast negatywnie ocenia termindéw@rowadzenia pogbowar i wydawania decyzji
w sprawie przekazania samgipwi wojewoOdztwa mazowieckiego i powiatom mienia
Skarbu Pastwa.

1. Ustalono, ze zgodnie z obowzkiem okrélonym w art. 1 ust. lustawy z dnia
7 wrzgnia 2007 r. o ujawnieniu w ksggjach wieczystych prawa wiasieco nieruchomeci

! Dz.U.z2007 r.Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Skarbu Pastwa oraz jednostek samqdu terytorialnegé, do 19 maja 2009 r. 41 starostéw
sporadzito i przekazatlo Wojewodzie wykazy nieruchaimio ktore na mocy odbnych
przepisOw przeszty na wilasitoSkarbu Pastwa i stanowd jego wlasnét albo wiasnéé
jednostek samosru terytorialnego, a tak niestanowicych wiasnéci Skarbu Pastwa albo
wlasnaci jednostek samosdu terytorialnego i niepozossgych w posiadaniu ich
wiascicieli, nieruchoméci zabudowanych, w ktorych lokale zajmowangezez osoby okje
przepisamiustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie prakatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilifelfdykazu tego nie zioyt Starosta Piasecagki.
Spardd ztazonych wykazoéw, 2 (sposdzone przez Prezydenta Radomia i Starost
Ostrokckiego) byty kompletne i zgodne z oba&ujacym wzorem, natomiast 39 zawierato
braki lub bkdy, tj.: ztazono tylko niektore z 5 wymaganyche$ei wykazu (17 powiatow),
przekazane &#ci wykazu nie zawieraly tabeli zbiorczej (8 powia)p wykazane dane byty
ze soly sprzeczne lub wykazy spadzono niezgodnie z wzorem okienym w zahczniku

nr 1 dorozporzidzenia Ministra Spraw Wewtnznych i Administracjiz dnia 31 stycznia
2008 r. w sprawie wzoru wykazu oraz wzoréw zestawigorczych nieruchordoi Skarbu
Parnstwa i jednostek samamu terytorialnego podlegagych ujawnieniu w kegach
wieczystych oraz nieruchogmd zabudowanych niepozosieych w posiadaniu ich
wiascicieli®. (14 powiatow). W zwizku z powyszym Wojewoda Mazowiecki skierowat do
Starosty Piasechgkiego 4 monity w sprawie niewykonania obaxkiu sporadzenia

i przekazania ww. wykazow nieruchokaed oraz 45 monitéw do starostow i prezydentow
miast na prawach powiatu, w sprawie koniegzhazupetnienia lub skorygowania wykazow.
O uchylaniu si przez StarostPiasecziskiego od wykonania obowiku ztazenia wykazu,
Wojewoda poinformowat, 28 wrgeia 2009 r., Ministra Spraw Wewimznych

I Administraciji.

Pomimo podejmowania ww. dzidtana 10 wrzénia 2010 r., kompletne wykazy
nieruchomeci przekazato jedynie 30 starostow, w 11 przypabkalozone wykazy nadal
byly niekompletne, natomiast Starosta Piasgskly do dnia zakaczenia kontroli, w ogole
nie ztazyt wykazu.

NIK zwraca uwag, iz Wydziat Skarbu PRsstwa i Nieruchoméi (WSPIN),
analizowat przekazane wykazy nieruchagigedynie w ograniczonym zakresie. Na przyktad
nie weryfikowano ujtych w nich danych z danymi zawartymi w Integraeyjflatformie

Elektronicznej. Dyrektor WSPIN wyait, ze Integracyjn Platforng Elektroniczra

Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm., zwana dalejwsi@ ujawnieniu w ksigach wieczystych.
Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266, ze zm.
4 Dz.U. Nr 23, poz. 143.



wykorzystywano jedynie w celu wprowadzenia wykaz@eruchomeéci wojewoddztwa
mazowieckiego do krajowego zestawienia zbiorczego.

Wojewoda, z naruszeniem terminu ctomego w art. 1 ust. 8stawy o ujawnieniu
w kskgach wieczystyclprzekazat Ministrowi Spraw Wewtrznych i Administracji zbiorcze
zestawienie nieruchornoi, sporadzone na postawie wykazow przekazanych przez stavos
I prezydentow miast na prawach powiatu. Zestawjekiére powinno b§ sporadzone

do 19 czerwca 2009 r., zostalo przekazane 29 cze20a9 r.

2. Szczegdlowym badaniem w zakresie wypetniania pratarostbw obowizku
przesytania miestznych sprawozda dotycacych zioenia we wiaciwych sidach
rejonowych wnioskdéw o ujawnienie w kgach wieczystych prawa wtasioo nieruchomeci
objeto miesice: grudzié 2007 r., styczie 2008 r. i padziernik 2009 r. W wyniku analizy
stwierdzonoze:

— 11 starostow nie ziylo sprawozdania za grudai€007 r., 6 za styche2008r., a 7 za
pazdziernik 2009 r.

— sprawozdania za okresy sprawozdawcze inmenmiesihc kalendarzowy, np. za kilka
mieskcy, obejmujce dane za grudie€2007 r. ztayto 23 starostéw, za styaz@008 r. —
23, a za padziernik 2009 r. — 19,

— sparod 40 sprawozdasporadzonych za grudzie2007 r., styczée 2008 r. i padziernik
2009 r., 17 sprawozdagprzekazano z ogaieniem od 2 do 61 dni w stosunku do terminu
okreslonego w art. 4 ust. dstawy o ujawnieniu w kgjach wieczystych

Wojewoda, w ramach nadzoru nad wykonaniem ohoikui sktadania przez starostéw

I marszatka ww. sprawozdadwukrotnie (w IV kwartale 2007 r. oraz w | kwdg&008 r.)

skierowat pisma do starostéw i prezydentow miagpraavach powiatu w sprawie obaaku

skladania miegcznych sprawozdawraz z kopiami wnioskéw zimnych do sdu oraz
poinformowat ich o zamieszczeniu na stronie inteowej MUW wzoru sprawozdania
opracowanego przez WSPIN.

Ponadto, w wyniku analizy miesiznych sprawozdaziozonych w grudniu 2008 r.

i marcu 2009 r., WSPIN skierowat do: starostow &iaddw (sochaczewskiego, sierpeckiego,

gostynihskiego, ostrowskiegozyrardowskiego, biatobrzeskiego i legionowskiego)azor

Prezydenta Miasta Ptocka, monity w sprawie stalmsgmgaowania w realizagj obowizku

skltadania do g@low wnioskdw o ujawnienie w kglach wieczystych prawa wiasioo

nieruchomeci, a do Starosty Szydtowieckiego — monit w sprami@vykonania obovazkow

sprawozdawczych za okres od grudnia 2007 r. do an2008 r. Natomiast w maju 2009 r.

Wydziat skierowat do wojtéw i burmistrzow wszystkigmin z terenu wojewodztwa monit



dotyczcy zaniechania lub stabego zaarm@ania w wykonywanie obowzkow nat@onych
ww. ustaw w zakresie uregulowania stanu prawnego nieruckomo

W okresie olbjtym kontroh organy wszystkich 43 jednostek samylz terytorialnego
ztozyty do ssdow rejonowych wnioski o ujawnienie w kgach wieczystych prawa wiasmd
nieruchoméci Skarbu Pastwa, a 39 jednostek Zgo rowniez wnioski dotycace
ujawnienia prawa wiasioi ich nieruchoméci (Zarady 4 powiatow: ciechanowskiego,
sierpeckiego, sochaczewskiego i miasta Ptock wwoskdw nie ztayty).

Organy jednostek samaidu terytorialnego informowaty Wojewedo problemach
w realizacji zada wynikajacych zustawy o ujawnieniu w kglach wieczystyclDotyczyty
one w szczegolrdai: pracochtonngci procesu weryfikacji stanow prawnych nieruchdoio
w celu sporzdzenia wykazéw nieruchordd, trudngci w pozyskaniu niezfsinych danych
z kshg wieczystych oraz niewystarczaych srodkow finansowych na realizacyvw. zada
i zbyt krétki termin ich wykonania. O zgtaszanyaiolglemach informowano MSWiA.

W zwiazku z powyszym WSPIN zorganizowat 2 grudnia 2008 r. szkoledi@
pracownikdw powiatow i opracowat elektroniczne fotarze sprawozda mieskcznych,
ktore zostaty zamieszczone na stronie internetdidyV. Na realizagi ww. zada w latach
2008-2010 przyznano powiatom dotacjeaazhej kwocie 6 147,4 tys. zi.

NIK negatywnie ocenia, okgie kontroy> w zakresie wykonania obogzku ztazenia
wnioskow o ujawnienie w kegach wieczystych prawa wiasioo nieruchomeci, jedynie
5 powiatébw  (mhskiego, nowodworskiego, piaseéskiego,  wotomiskiego
i zyrardowskiego), tj. 12% jednostek samgmta terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowoi w zakresie niezigenia lub nieterminowego
sktadania sprawozdaa take dotycace wykonania (w ustawowym terminie do 19 listopada
2009 r.) w niewielkim zakresie oboaziku ztazenia do gdow rejonowych ww. wnioskow.

Wojewoda ztayt Ministrowi Spraw Wewatrznych i Administracji 11 zbiorczych
sprawozda z wykonania przez organy jednostek saraduz terytorialnego obowkzkow
ztozenia wnioskow o ujawnienie w kgjach wieczystych prawa wiasiod nieruchomeci.
Dwa z ww. sprawozda nie zostaly sposrizone za okresy kwartalne, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 4 ust.2istawy o ujawnieniu w kgjach wieczystychiecz za okresy: 1
pazdziernika — 19 listopada 2009 r. oraz 20 listop2@@9 r. — 31 marca 2010 r.

3. NIK negatywnie ocenia terminow® prowadzenia pogbowair w sprawie przekazania

samorzadowi wojewddztwa mazowieckiego i powiatom mieniafk Pastwa.

> Obowazek kontroli zostat okigony w art. 4 ust. Zistawy o ujawnieniu w ksiach wieczystych.



W wyniku szczegotowego zbadania 11 (@pd 97) postpowan, prowadzonych przez

WSPIN w zwazku z wnioskami Marszatka Wojewddztwa stwierdzare,

— 2 decyzje (dotyczce nieruchomgci potazonej w Warszawie przy ul. Narbutta 50a oraz
mienia Wojewodzkiego Biura Planowania Przestrzearvedgradomiu) zostaty wydane po
niemal 3,5 roku od daty wptywu wniosku, pomimo do wnioskéw dajczono petn
dokumentag;

— w odniesieniu do 7 wnioskow (dotygz/ch nieruchomgri znajdujcych se w Gérze
Kalwarii, Stomczynie, Kawczynie, Moczydtowie, Wélce Zatuskiej, Wolce Dworski
Brzesciu i Ostrowcu), w stosunku do ktorych, do dniaaaizenia kontroli, decyzji nie
wydano, pierwsze pisma potwierdseg rozpocgcie pos¢powania wyjdniajacego,
skierowano do Marszatka w okresie od 45 do 167odrdaty wptywu wniosku,

— w odniesieniu do 2 wnioskow (dotyg®e nieruchoméri potazonych w Sobieniach
Biskupich i Nowych Pagbach), w stosunku do ktérych do dnia zakzenia kontroli
decyzji nie wydano, brak byto dokumentéw potwieljdegch wszczcie pos¢powania,
mimo iz od daty wptywu wniosku migo od 4,5 miesica do ponad 2 lat.

Stwierdzono,ze spdrod 97 ziaonych przez Marszatka Wojewddztwa wnioskéw

w sprawie przekazania (lub odmowy przekazania) mi8karbu Péastwa oraz mienia Skarbu

Paistwa lgdacego we wiadaniu patwowych osob prawnych, shcego realizacji zada

wojewddztwa, do dnia zakozenia kontroli, Wojewoda wydat jedynie 72 decygj@%),

natomiast pozostatych 25 decyzji nie zostato wydany
Szczegobtowe badanie 50 ($pimd 872) posipowar ww. sprawach, prowadzonych na
wnioski zaradéw powiatow, wykazataze w 45 przypadkach (90%) decyzje wydane zostaty

z przekroczeniem 2 miesiznego terminu okéonego w art. 35 88 1-Rstawy z dnia

14 czerwca 1960 r. - Kodeks pgmtwania administracyjnedotj.:

— w okresie od 2 do 6 miegly od daty ztaenia wnioskow wydano 26 decyzji, pomimio i
do wnioskow daiczono peln dokumentag, a w 2 przypadkach decyzje wydano po
uptywie 6 miesicy od uzupetnienia wnioskow,

— w okresie od 1 roku do 5 lat od daty zaia wnioskdw wydano 17 decyzji, pomimo i
w 11 przypadkach do wniosku dokono peta dokumentag, za& w 5 przypadkach
pisma potwierdzage podgcie czynndci wyjasniajacych zostaly sposgizone po uptywie

okoto 2,5 roku od daty wptywu wnioskow.

®  Dz.U.z2000r. Nr98, poz. 1071 ze zm.



Dyrektor WSPIN wyjanit, ze op@&nienia dotycace postpowar w zakresie
przekazania samadowi wojewodztwa i powiatom mienia Skarbu nBava, wynikay

z brakéw kadrowych.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza lzba Kontroli wnosi o

1. Podgcie dziata zapewniggcych wyeliminowanie opthien w wydawaniu decyzji
w sprawie przekazania samaipwi wojewddztwa i powiatom mienia SkarbunBawva.

2. Wzmazenie kontroli jednostek samaidu terytorialnego w zakresie realizacji obgzku
ztozenia w gdach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w dgach wieczystych prawa
wiasndci nieruchoméci.

3. Sporadzanie i przekazywanie Ministrowi Spraw Westmanych i Administracji
sprawozda z wykonania przez organy jednostek sarptuzterytorialnego obowzku
zlozenia wnioskow o ujawnienie w kgjach wieczystych prawa wiasioo nieruchoméci,

zgodnie z art. 4 ust. @stawy o ujawnieniu w kgjach wieczystych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie, na paustart. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojeywadterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienie pokontrolnego, przystuguje Panu Wojewodzi@mMp zgtoszenia na
pismie, do dyrektora Delegatury Naj#gzej Izby Kontroli w Warszawie umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



