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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 rokuNajwyszej lIzbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Przysygeeanym dalej Starostwem) kontgol
zagospodarowania nieruchofobd stanowacych mienie powiatu w latach 2007-2010

(I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 24 wrzaia 2010 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. @§tawy o NIK

przekazuje Panu Stame niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie dgzyjnej ewidencji
gruntéw i budynkéw, mimo stwierdzonych nieprawidtsai, natomiast negatywnie ocenia
niewystpienie do Wojewody Mazowieckiego z wnioskami o wyda decyzji
potwierdzagcych nabycie z mocy prawa nieruchagimio zagtych pod drogi powiatowe
o powierzchni 310,1149 ha (224 dziaitki) oraz ngeig w ewidencji ksigowej Starostwa
70 dziatek o powierzchni 5,1812 ha, stargmych wiasné¢ Powiatu.

1 Zarzad Powiatu, gospodamgy powiatowym zasobem nieruchofe na podstawie
art. 25bustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieamaciam?, wywiazat sk
z obownzku ewidencjonowania nieruchodw nalezacych do Powiatu Przysuskiego,

okreslonego w art. 23 ust. 1 pkt astawy Prowadzona ewidencja nie zawierata jednak

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U.z2010r. Nr 102, poz.651 ze zm., zwarlajdastaw; 0 gospodarce nieruchonmami.
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wszystkich elementow okslenych w art. 23 ust. lastawy a w szczegolriei brak byto

informacji o:

— przeznaczeniu nieruchodw w planie miejscowym zagospodarowania przestregar
a w przypadku braku plant studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (art. 23 ust. 1c pkt 4),

— wskazaniu daty ostatniej aktualizacji optaty rogzre tytutu trwalego zargu
nieruchomeci Powiatu (art. 23 ust. 1c pkt 5),

— zgtoszonych roszczeniach do nieruchéandart. 23 ust. 1c pkt 6),

— toczcych st postpowaniach administracyjnych adgowych (art. 23 ust. 1c pkt 7).

2. Zgodnie z wymogami art. 22 ustustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne

i kartograficzné Starosta prowadzit geodezyjrewidencg gruntéw i budynkéw w formie

elektronicznej (program EGB V Win wersja 6.10), radumaliwiata generowanie danych

dotyczcych powiatowego zasobu nieruchaitio
Stwierdzonoze w odniesieniu do nieruchosw Powiatu o powierzchni 74,4400 ha

(34 dzialki) brak bylo w ww. ewidencjach oznaczem&ruchoméci wedtug ks¢gi

wieczystej, co stanowito naruszenie art. 20 ustpki 1 ustawy- Prawo geodezyjne

I kartograficzneoraz art. 23 ust. 1c pkt Ustawy o gospodarce nieruchofo@mmi. Ponadto

w ewidencji gruntow i budynkow nieprawidtowo przgpno do grup i podgrup rejestrowych

nizej wymienione nieruchonoi:

— 0 powierzchni 117,0290 ha (49 dzialek), o ureguloyma stanie prawnym, ktore zostaty
zaewidencjonowane w grupie rejestrowej 12 i podachiprejestrowych 12.2, 7.1 i 1.3,
podczas gdy zgodnie z zeknikiem nr 2 do rozposzlzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa dnia 29 marca 2001 w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw, winny by wykazane w grupie 11, do ktérej zaliczag srunty, kedgce
witasnaciq Powiatu,

— 0 powierzchni 29,0284 ha (18 dziatek), o ureguloymarstanie prawnym, przekazane
jednostkom organizacyjnym Powiatu w trwaly zatzktore zostaty zaewidencjonowane
w grupie rejestrowej 11, a niewykazane w podgrddie? —grunty powiatow przekazane
w trwaly zarzd,

— 0 powierzchni 5,7900 ha (5 dziatek), ¢aj pod drogi powiatowe, z mocy prawedhce

wlasndgcia Powiatu, ktdére wykazano w podgrupie rejestrowej3lla powinny by

Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.
4 Dz.U. Nr 38, poz. 454.



wykazane w podgrupie 11.2grunty powiatow przekazane w trwaly zatzoraz grunty,
ktorych widciciele nie g znani, znajdujce s¢ we wiadaniu na zasadach samoistnego
posiadania, powiatowych jednostek organizacyjnyciepasiadagcych osobowdri
prawnej.

Ponadto nieruchoméci o powierzchni 9,2609 ha (9 dziatek) ¢aj pod drogi
powiatowe, ktérych wigicielem z mocy prawa state¢siPowiat, wykazano w ewidencji
gruntéw, jako oddane w trwaty zaz Powiatowemu Zaedowi Drég Publicznych, pomimo
nieprzekazania ich przez Powiat w trwaty zatz

W toku kontroli skorygowano zapisy ww. ewidencjedpake niezapewnienie
utrzymania ewidencji gruntow i budynkéw w staniguandici, tj. zgodnaci z dostpnymi
dokumentami i materiatanirodtowymi, stanowito naruszenie 8§ 44 pkt 2 epizporz;dzenia

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw.

3. Wedtug stanu na 1 stycznia 2010 r. nieruch@n@owiatu przysuskiego stanowity
483 dziatki o powierzchni 482,1345 ha, w tym drpgwiatowe — 311,1939 ha (288 dziatek).

Starosta ztoyt do Wojewody Mazowieckiego wnioski o wydanie degcy
potwierdzagcych nabycie z mocy prawa witaseonieruchoméci o powierzchni 172,0196 ha
(259 dziatek), z czego do zalazenia kontroli uregulowany zostat stan prawny ti@&atek
o powierzchni 170,9406 ha. NIK negatywnie oceniaezitzenie ww. wnioskow
w odniesieniu do nieruchorbd o powierzchni 310,1149 ha (224 dziaiki),gggh pod drogi
powiatowe. Starosta wyait, ze przyczya nieuregulowania stanu prawnego drog
powiatowych byt brak srodkow finansowych na wykonanie map prawnych ww.
nieruchomeéci, ktore @ niezlgdne do przedizenia wraz z wnioskiem do wojewody
o wydanie decyzji.

Sparod 195 dziatek o powierzchni 170,9406 ha, twoyzh na 1 stycznia 2010 r.,
powiatowy zasOb nieruchorém, 70 dziatlek o powierzchni 5,1812 ha stanowityogir
powiatowe. Ww. nieruchordoi, pozostajce we wiadaniu Powiatowego Zadu Drég
Publicznych (PZDP) w Przysusze, nie zostaty przakazte] jednostce w trwaly zad
zgodnie z art. 43 ust. Uistawy o gospodarce nieruchafoiami. ROwniez nieruchomeéc
o powierzchni 1,1276 ha,etlaca wiasnécia Powiatu, a we wiadaniu PZDP, nie zostata
przekazana ww. jednostce w trwaty za@tzStarosta wyjait, ze przyczym nieustanowienia
trwatego zarzdu byto niezigenie przez ww. jednostkwniosku o ustanowienie tej formy
wiadania. W toku kontroli, dyrektor PZDP zid wniosek o oddanie ww. nieruchokoo

w trwaty zarad.



Z nieruchoméci nalezacych do powiatowego zasobu, 110 dziatek o powiarzch
230,2087 ha pozostawato we wiadaniu powiatowycmgstek organizacyjnych, z czego
37 dziatek o powierzchni 77,4663 ha ZgtZPowiatu przekazat ww. jednostkom w trwaty
zarad, a nasipnie bez wydania decyzji o wygdeciu trwatego zargdu, na podstawie art. 46
ust. 2 pkt 6ustawy o gospodarce nieruchafo@mi, wydziezawit je innym podmiotom
(2 umowy) lub ayczyt gminom (2 umowy). W tej sytuacji, zgodnie &. &3 ust. 2 pkt 3
ustawy o gospodarce nieruchofo@mmi, organem wigciwym do zawarcia ww. umow byta
jednostka organizacyjna, ktérej oddano nieruchi@motrwaty zarad.

Zarzad Powiatu oddat w trwaly zagd Powiatowemu Inspektoratowi Weterynarii
w Przysusze nieruchorfi®o powierzchni 0,0152 ha (dziatka nr 488/1), pomitnnie jest on
jednostlky organizacyjn Powiatu, co byto niezgodne z art. 43 ustusiawy o gospodarce
nieruchomdéciami. W toku kontroli, Zarzd Powiatu wydat decyzjo wyga&nigciu trwatego
zarzadu ww. nieruchomgzi.

Zarzad Powiatu wydzierawit 37 dziatek o powierzchni 114,4163 ha. Umowy
dzierzawy spetnialty wymogi art. 693-70@stawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny’. We wszystkich przypadkach pettj dziatania w celu aktualizacji optat rocznych.

Zarzad Powiatu, wbrew obowrzkowi wynikapcemu z art. 23 ust. 1 pkt @stawy
0 gospodarce nieruchonwami, nie sporzdzit planu wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchoméci. W toku kontroli sporzdzono dokument ,Plan wykorzystania zasobu
nieruchoméci Powiatu Przysuskiego oddanych wytkowanie, dzietawe i w trwaly zarad
na lata 2010-2013", ktéry zostat prztyj uchwah Zarzdu Powiatu.

4. Do 30 czerwca 2010 r. Starosta z#bdo Sdu Rejonowego w Przysusze wnioski
0 ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wilasiop nieruchoméci o powierzchni
170,9288 ha (194 dziatki), z ktorych zatatwione ydgwnie zostalty wnioski dotyezre
171 dziatek o powierzchni 170,0575 ha, a pozostateoski oczekuj na zatatwienie
(23 dziatki o powierzchni 0,8713 ha). W odniesiedm 1 dziatki o powierzchni 0,0118 ha,
Starosta zhoyt ww. wniosek w toku kontroli.

Natomiast niezizenie wnioskdw o0 ujawnienie w kgjach wieczystych ww. prawa
w odniesieniu do nieruchorb@ o powierzchni 310,1149 ha (224 dziafki),gg¢h pod drogi
powiatowe, byto konsekwengcjniewystpienia do Wojewody Mazowieckiego o wydanie
decyzji potwierdzajcych nabycie tych dziatek przez Powiat, w gk z czym nie byto

mozliwe ujawnienie w ksigach wieczystych prawa wiasiod Zgodnie z art. 2 ust. @stawy

®  Dz.U.Nr16, poz. 93 ze zm.



z dnia 7 wrzénia 2007 r. o ujawnieniu w kgjach wieczystych prawa wilasico
nieruchoméci Skarbu Pastwa oraz jednostek samgqdu terytorialnegh, w terminie 24
mieskcy od dnia wejcia w zycie ustawy, wiéciwe w sprawach gospodarowania
nieruchomeéciami organy jednostek samadu terytorialnego, ztm w sadach rejonowych
wnioski o ujawnienie w kggach wieczystych prawa wihasioo nieruchoméci jednostek
samoradu terytorialnego wraz z dokumentami stargoymi podstaw wpisu tego prawa.

Zgodnie z obowizkiem wynikajcym z art. 1 ust. Listawy o ujawnieniu w kgjach
wieczystych prawa wiasgm nieruchomeci Skarbu Pastwa oraz jednostek samedu
terytorialnego,Starosta terminowo spazit i przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu oraz
Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego wykazy nidramasci, ktére na mocy
odrebnych przepisOw przeszty na wlasaédSkarbu Pastwa i stanowd jego wlasnéé albo
witasna¢ jednostek samogdu terytorialnego.

Starosta nie przekazat natomiast Wojewodzie Magzokiemu miesicznych
sprawozda dotyczicych zienia w gdzie rejonowym wnioskOw 0 ujawnienie w &gach
wieczystych prawa wtasio nieruchomeci jednostek samosgu terytorialnego za miegie:
styczé, kwiecien i maj 2010 roku, co stanowito naruszenie art. 4 dsww. ustawy
0 ujawnianiu w kgigach wieczystychPonadto pierwsze sprawozdanie z wykonania ww.
obowiazkow, zostato przekazane z naruszeniem terminuslokrego w art. 4 ust. 1
powotanej ustawy — powinno by ztozone do 15 grudnia 2007 r., a zostato przekazane
14 stycznia 2008 r.

5. Zarzad Powiatu, za zgod Rady Powiatu, sprzedat w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego dziagko powierzchni 0,0194 ha.

Analiza przeprowadzonego pggsbwania przetargowego wykaza®, dziatka zostata
ujeta w wykazach nieruchonda przeznaczonych do sprzegaktore wywieszono na tablicy
ogloszé Starostwa zgodnie z art. 35 ust. ustawy o gospodarce nieruchafo@mi.
Ogtoszenia o ww. przetargu zostaly podane do pzidic wiadoméci w terminach
okreslonych w art. 38 ust. 2 wwstawy.

Ustalono,ze zawiadamiajc nabywe 0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzaga
nieruchomeci, wyznaczono termin krétszyni7 dni od dnia d@czenia zawiadomienia, co

byto niezgodne z art. 41 ustustawy o gospodarce nieruchafo@mi.

6. NIK negatywnie ocenia niezaewidencjonowanie we¢ach rachunkowych Starostwa,

ww. nieruchoméci o powierzchni 5,1812 (70 dziatek), stanagyich wlasné¢ Powiatu,

®  Dz.U. Nr191, poz. 1365 ze zm. Ustawa weszlg/eie 19 listopada 2007 r.



co stanowito naruszenie art. 20 ustustawy z dnia 29 wr#eia 1994 r. o rachunkowoi’.
Gtowna ksggowa wyja@nita, ze wynikato to z nieokridenia wartdci nieruchoméci (drdg),
co jest niezbkdne do dokonania zapisow &gowych. W ocenie NIK,swiadczy to o
nierzetelnym prowadzeniu kg rachunkowych, co byto niezgodne z art. 24 ust2lww.

ustawy.

7. Zarad Powiatu przedstawit Radzie Powiatu spdeone w latach 2007-2009
informacje o stanie mienia Powiatu, pozytywnie Zaimpvane przez Regionajnlzbe
Obrachunkow. Informacje o stanie mienia powiatu za lata 20BJ08 i 2009, nie byty
udostpniane w Biuletynie Informacji Publicznej, co stanaaruszenie art. 6 ust. 1 pkt 5
lit. ¢ ustawy z dnia 6 wrZaia 2001 r. o dogpie do informacji publiczn& W trakcie kontroli

ww. informacje zostaty zamieszczone w BIP.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie ewidencji gruntdw i budynkow oraz ewaje nieruchoméci
nalezacych do powiatowego zasobu, zgodnie z wymogampParust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzneraz art. 23 ust. laistawy o gospodarce
nieruchomd@ciami.

2. Ewidencjonowanie nieruchom@ do wiaciwych grup i podgrup rejestrowych,
zgodnie z zajcznikiem nr 2 do rozposrlzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budywko

3. Zintensyfikowanie dziala w celu uregulowania stanu prawnego | ujawnienia
w ksiggach wieczystych prawa wiasioo 224 dziatek o powierzchni 310,1149 ha
zajetych pod drogi.

4. Ujecie w kstgach rachunkowych 70 dziatek o powierzchni 5,184 Ztanowicych
wiasnag¢ Powiatu.

5. Prowadzenie kgg rachunkowych rzetelnie i bigco, zgodnie z art. 24 ust.ustawy
o rachunkowsci.

6. Terminowe przekazywanie Wojewodzie Mazowieckiemweshcznych sprawozda
z wykonania obowazku skladania w &glzie rejonowym wnioskOw o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wiasiod nieruchomeéci Powiatu.

7. Ustanowienie trwatego zagdu na gruntach pozosiaych we wtadaniu Powiatowego

Zarzadu Drog Publicznych w Przysusze.

Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
8  Dz.U.Nr112, poz. 1198 ze zm.



8. Przestrzeganie wdaiwosci podmiotowej przy zawieraniu umow dziawy lub
uzyczenia nieruchonsci oddanych w trwaty zaszl, zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3

ustawy o gospodarce nieruchofai@mmi.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Starosty o przedstawienie, w terminie 14 dui daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ladz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaftyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyastrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktdrej mowa i€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



