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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Granicznym Inspektoracie WeterynaiMWarszawie (zwanym dalej GrlwW
lub Inspektoratem) kontrelw zakresie zapewnienia bezpietgiva epizootycznego kraju po
przystpieniu do strefy Schengen w latach 2007 — 2009.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 16 lipca 2010 r., Najgya Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Doktor niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacjzada& zwiazanych
Z bezpieczéstwem epizootycznym kraju po przysteniu do strefy Schengen pomimo
stwierdzonych uchybie w zakresie nie opracowania procedur i instrukdjreflajacych
przygotowania Inspektoratu do sytuacji zabezpieiezepizootycznego, opdienia wysyiki
jednej probki do bada laboratoryjnych oraz braku monitorowania jej wymik nie

sporadzania protokotéw z przeprowadzanych kontroli kayych.

. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pod wagm organizacyjnym, przygotowanie

Inspektoratu do realizacji zatlazwiazanych z przeprowadzaniem granicznych kontroli

! Dz. U. z 2007 Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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weterynaryjnych zapewnigych bezpieczestwo epizootyczne przgia granicznego
Warszawa — Odcie. W trakcie kontroli ustalonozizarowno pomieszczenia biurowe jak
i pomieszczenia przeznaczone do kontroli spetniatymogi, o ktérych mowa
w rozporadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28cznia 2004 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow wymaganych do zatwierdzagianicznych posterunkow
kontroli? Ponadto pomieszczenia GrlW nie stanpagraniczé w dokonywaniu przegtu

I zarejestrowania dokumentéwprzewozowych, pobrania préb i wykonania oceny

organoleptycznej.

. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzanie kontroli wgtearyjnych przez ukgdowych lekarzy
weterynarii. W trakcie ogbzin prawidiowdci wykonywania granicznej kontroli
weterynaryjnej, ustalono m.inze lekarze stosowali odpowiedniodziez ochronn,
kazdorazowo przeprowadzali kontrole dokumentéwzstongci oraz kontrole fizyczne.
Kontrole weterynaryjne wykonywane byly zgodnie zauws z dnia 27 sierpnia 2003 r.
o weterynaryjnej kontroli graniczriepraz zgodnie z rozpagdzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawiezegotowych warunkéw i sposobu
przeprowadzania weterynaryjnej kontroli graniczngjzesytek zwierzt 1 przesytek
produktéw®.

W latach 2007 — 2009 Graniczny Lekarz Weteryn@ivany GrLW) dokonat kontroli
wszystkich (1247) zgtoszonych do badania przesyWwk.roku 2007 skontrolowano 396
wwozonych (importowanych) przesytek oraz 8 przewamych tranzytem (wjazd). W 2008 r.
skontrolowano 421 importowanych przesytek oraz zewazomg tranzytem. W 2009 r.
zbadano 420 wwimnych przesytek oraz 1 przewm tranzytem.

Ponadto Graniczny Lekarz Weterynarii w Warszawigzganat 4 przesytki (1 w 2007 r.,
2w 2008 r., 1 w 2009 r.) ze wzglu na nieprawidtowsei w dokumentach. W stosunku do
zakwestionowanych czterech przesytek, w trzech padikach GrLW wydawat decyzje
o odestaniu ich do kraju pochodzenia oraz jepirzesytk nakazat zutylizowa Wywdéz, poza
terytorium UE, w/w przesytek potwierdzony zostatgu UC natomiast utylizagjprzesyiki
dokonano w obecroi funkcjonariusza celnego na koszt sp6tki odpowi@dej za przesyik

. Uwagi NIK dotycz przekazania 1 prébki do badania laboratoryjnegdlpalniach od jej

pobrania oraz braku monitorowania wynikow tego Ingala

2Dz. U. Nr 16 poz. 164.
®Dz. U. Nr 165 poz. 1590 ze zm.
“Dz. U. Nr 31, poz. 270



W kontrolowanym okresie GrlW pobrat i przestat dadbnia laboratoryjnego 33 probki
(w2007 r. - 12, w2008 r. - 12 i w 2009 r. - 9j0BkKi te byly przekazywane do badania od O
do 15 dni (30 prébek parj 7 dni, 2 probki przekazano po 8 dniach i 1 pal@iach) od dnia
pobrania préby. Badania laboratoryjne nie wykazaipecndci choréb zakanych

w dostarczonych prébach. W toku kontroli stwierdzdnprzypadek skierowania probki do
badania po 15 dniach od chwili jej pobrania. UwagiK dotycza rowniez braku
monitorowania przez GrLW wynikow baldaboratoryjnych i wykonania ich przez Zaktad
Higieny Weterynaryjnej dopiero po uptywie 118 dou przekazania préby.

Przekazanie prébki do baddaboratoryjnych po 15 dniach w pawaniu z brakiem
monitorowania jej wyniku oraz dopuszczenie przesylk obrotu, stworzyto midiwosé
przedostania sina obszar celny Schengen produktéw staaoyeh potencjalne zagtenie

epizootyczne.

. NIK pozytywnie ocenia realizagjzawartych 3 porozumiez Urzdem Celnym Il ,Port
Lotniczy” w Warszawie (zwanym UC). Celem porozumidyta wspoéipraca przy
przeprowadzaniu kontroli celnej i weterynaryjnejnkoli granicznej przesytek towarow.
Porozumienia te regulowaly zasady wspotdziatanianstprzy przeprowadzaniu kontroli
granicznej (celnej i weterynaryjnej) przesytek preidw i zwierat oraz miato na celu
usprawnienie i zwkszenie skuteczsoi wykonywania kontroli celnej i weterynaryjnej
przesytek produktow i zwiegt wprowadzonych na wspolnotowy obszar celny aAspa
trzecich. Porozumienie z dnia 15 kwietnia 2005amvarto w oparciu m.in. o postanowienia
Mig¢dzynarodowej Konwencji w sprawie harmonizacji kotitrtowardw na granicach
podpisanej w Genewie 21 jmiziernika 1982 P.natomiast porozumienia z dnia 12 czerwca
2008 r. i z 9 marca 2009 r. zawarto w oparciu marprzepisy rozpoggzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 30 marca 2007 r. ywrasvie warunkow i sposobu
wsp6tpracy organéw Inspekcji Weterynaryjnej z omyancelnymf.

W ramach wspotpracy Inspektoratu z UC, w okresigtgin kontroh, zorganizowano dla
pracownikbw Urzdu Celnego 5 szkaobe dotycazcych, m.in.: procedur celnych
I weterynaryjnych magych na celu zapewnienie bezpiatsteva zdrowia publicznego ludzi
I zwierzat; procedur kontrolnychzywych zwierat; zwolnienia z granicznej kontroli
weterynaryjnej (zwierga towarzysace) oraz pogpowanie z przesytkami z krajow trzecich,
ktore maj specjalne umowy z UE; odpraw weterynaryjnych pktdw pochodzenia

zwierzcego; transportu zwiegz zywych w szczegOlniei zwierzt towarzyszcych swoim

®Dz. U.z 1999 r. Nr 103, poz. 1190
®Dz. U. Nr 77, poz. 519



wiascicielom w podray i kwestie wynikajce ze stosowania przepisOw rozpmizenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 998/2003 w it

. NIK negatywnie ocenia nie opracowanie, w latach 7260 2009, procedur dotyszych
postpowania GrlW w przypadku zagrenia epizootycznego. Dopiero w trakcie kontroli
NIK, GrIW byt na etapie wdrania procedury pogbowania na wypadek wygiienia
choroby zakanej zwierat. Powysza procedura okfkata, m.in. dziatania jakie podejmuje
lekarz weterynarii w stosunku do zwietztj. np. powiadamia Dyurnego Portu Lotniczego,
Gtébwnego Lekarza Weterynarii oraz Powiatowego Le&aleterynarii w Warszawie
0 wystpieniu choroby, podejmuje dziatania w celu izolatjorych zwierat, wydaje decyzje
nakazujca zabezpieczenia terenu i podejmuje dzialania azane z dezynfekgj

i unieszkodliwieniem materiatu zak@ego.

Zdaniem NIK procedura ta nie okte jednak szczegétowo pegpbwanie Inspektoratu na
wypadek wystpienia choroby zakae] w produktach pochodzenia zwiegrego. Nie
zawierata rownig informacji o postpowaniu GrIW w stosunku do kontrolowanych
przesytek, w tym przesytek zwiexych i przesytek z produktami pochodzenia zwieezjo

z krajow trzecich; pogpowaniu z przesyltkami niebezpiecznymi i podejrzeymin
0 wystpowanie choroby zakaej oraz nie okrda zada lekarzy weterynarii w sytuacji

zagraenia epizootycznego.

. Uwagi NIK dotycz rowniez nie sporadzania comiegcznych protokotéw podsumowagych

z kontroli krzyowych. W GrlW od 1 sierpnia 2009 r. obe®ywata procedura kontroli
krzyzowych weterynaryjno — celnych. Celem tej proceddoyto uniknkcie pomytek
i odnalezienie odpraw z pomégaiem wymaganej kontroli weterynaryjnej lub celriépntrole
te polegaty na poréwnywaniu baz danych UC z GriWzWaczony przez GrLW koordynator
wspoipracy z Urgdem Celnym, na zakozenie kadego miesica, sporzdzat notatk
(zamiast protokotu) potwierdza ilos¢ kontrolowanych przesytek. W okresie
obowiazywania procedury nie stwierdzono niezgo@mow ilosci i jakosci odprawionych
przesytek w Granicznym Inspektoracie Weterynaripavéwnaniu z Urgdem Celnym.

Nie sporadzanie comiegtznych protokotdw podsumowagych bylo niezgodne z zapisami
punktu 6 obowgzujacej procedury w tym zakresie.

Przed wprowadzeniem w/w procedury, jak wynika z aéryien GrLW, przeprowadzano

kontrole krzyowe bez sporglzania protokotow czy notatek.

"Dz. U. L 146 7 13.6.2003, str. 1



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Opracowanie szczegoOtowych procedur zapewoyah ochron epizootycza kraju na
przegciu granicznym Warszawa — €die.

2. Zwiekszenie nadzoru nad dziataniami lekarzy w celu imyi@bowania opénien
w przekazywaniu probek do badania laboratoryjnega eonitorowanie ich wynikow.

3. Sporadzanie comiegcznych protokotow z kontroli krzpwych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Rabioktor, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4z o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowelmyzastrzgen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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