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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepraitadw Urzdzie
Miasta i Gminy w Serocku (zwanym dalej @dem) kontro¢ inwestycji gminnych
z uwzgkdnieniem projektow wspoétfinansowanych z betll Unii Europejskiej w latach
2004-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym 13 wrzaia 2010 r.,, Najwysza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadidJrzedu w zakresie obfym

kontrol, pomimo stwierdzonych uchyliie

W latach 2004-2008 gmina Serock zrealizowal& pnwestycji o hcznej wartdci
3547 523,22 zt dofinansowanyéhodkami pochodzcymi z UE w kwocie 1 413 993,17 zi.
Spasrod tych inwestycji kontral objeto dwie o hcznej wartéci 1 884 258,84 zt (53,1%), tj.:

e zagospodarowanie g i budowa mola z przystaniwodm w Serocku o warkei
1 138 397,38 zt, w tym dofinansowanie z UE w kwd%d 257,57 zt (zadanie nr 1),

* modernizacja budynku OSP w Serocku z adaptaajdziatalné¢ kulturalm o wartgci
745 861,46 zt, w tym dofinansowanie z UE w kwocdl&® 335,79 zt (zadanie nr 2).

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ustaw o NIK
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Realizacja zadania nr 1 polegata m. in. na budowaa z przystamiwodm na brzegu
Zalewu Zegrzyskiego, zagospodarowaniu pja w tym refulowaniu piasku na g
budowie obiektow rekreacyjnych (plac zabaw, boiskosiatkdéwki i koszykéwki) oraz na
budowie budynku sanitarnego, modernizacji parking@agospodarowaniu terenu. Zadanie
nr 2 skladato s z modernizacji budynku OSP (m. in. przebudowa maet $cian
i dachu, wykonanie kottowni, instalacji elektrycgnganitarnej i gazowej, stolarki okiennej
i drzwiowej, malowanie), dostawy i mouta uradzen scenicznych i nagtaiajacych oraz

dostawy wyposzenia sali widowiskowej.

1 Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia rzeteléglanowania i przygotowania
do realizacji skontrolowanych inwestycji.

Rada Miejska w Serocku zaplanowata w teaie gminy érodki finansowe na
realizacg ww. inwestycji, tj. na budogvmola i zagospodarowanie pjaw latach 2003-2008
w kwocie 1 138,9 tys. zt (plan po zmianach) oraznmadernizagj budynku OSP w latach
2004-2006 w kwocie 746,9 tys. zt (plan po zmianach)

Poprzez zawarcie z Wojewpd Mazowieckim umow o dofinansowanie
kontrolowanych zadd, Burmistrz zapewnit uzyskanigrodkéw pochodacych z Unii
Europejskiej na ich realizacj Dla zadania nr 1 wysoké dofinansowania tymsrodkami
wyniosta 354 257,57 zt (31,1% wydatkéw ogo6tem), la dadania nr 2- 313 435,79 zi
(42,0%).

Przeprowadzenie inwestycji, dotycej budowy mola i zagospodarowania zgla
poprzedzone zostalo m.in. spgizeniem projektu technicznego z przedmiarem robot
I kosztorysem inwestorskim oraz operatu wodno-peyan a dotyczrej modernizacii
budynku OSP przeprowadzeniem inwentaryzacji oraarzggzeniem koncepcji projektu
architektonicznego zmiany przeznaczenia budynku .03R obydwu zada opracowane
zostaly studia wykonaldoi inwestycji.

Ponadto dla zadania nr 1 Wdz sporadzit projekt dwietlenia, projekt budynku
sanitarnego i agu pieszego, a dla zadania nr—2projekt budowlany zmiany sposobu
uzytkowania czsci budynku z remizy steackiej na s& widowiskowa z zapleczem.

Urzad uzyskat nieztdne pozwolenia, tj. dla zadania nr 1. pozwoleniglmaprawne
na wykonanie umdzer wodnych, pozwolenie na budewi zatwierdzenie projektu
budowlanego linii éwietlenia terenu play, pozwolenie na budawi zatwierdzenie projektu
budowlanego budynku sanitarnego nazplaraz, dla zadania nr 2, zatwierdzenie projektu

2 Umowa Z/2.14/111/3.3.1/1686/05/U/1/08 z 29 luteB008 r. (zadanie nr 1) i umowa Z/2.14/111/3.1/586/
U/95/05 z 25 lipca 2005 r. (zadanie nr 2)



budowlanego i pozwolenie na wykonanie robdét budawdd majcych na celu
przystosowanie Z#ci istniegcego budynku remizy strackiej na sal widowiskowg
z zapleczem.

W celu realizacji zadania nr 1 Ua zawart 11 uméwy w tym 4 w wyniku
prawidtowo przeprowadzonych i rzetelnie udokumemoych posfpowar w trybie
przetargdbw nieograniczonych, 6 na podstawie apkt48 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwig publicznycl (dalej Pzp) oraz 1 w trybie zaméwienia z wolneki.r
Zamowienie z wolnejeki dotyczytlo wyboru wykonawcy na budewudynku sanitarnego
0 wartaci szacunkowej 150 787,28 zt netto.

W celu realizacji zadania nr 2 Ui zawart 7 uméw w tym 2 w wyniku prawidtowo
przeprowadzonych pagiowar w trybie przetargdw nieograniczonych, 1 w trybapytania
0 cery na dostaw wyposaenia i 4 na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

W umowach z wykonawcami Ugd nalerycie zabezpieczyt interes gminy,
tj. okreslono wysokd¢ i warunki kar umownych dla wykonawcéw, zagwarardoo
uprawnienia Urgdu z tytutu ekojmi oraz w 3 przypadkach Wd pobrat zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy. Wszystkie umowy byly paradow przez skarbnika i ragc

prawnego.

2. NIK  pozytywnie ocenia realizagj inwestycji, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowdgci.

Kontrolowane inwestycje zostaly zalazone terminowo, za wynagrodzeniem
zgodnym z umowami i ofertami, bez wad i usterekdd?2as realizacji budowy mola
Z przystani wodm oraz zagospodarowania pyapojawita s¢ konieczné¢ wykonania robot
dodatkowych, co zostalo potwierdzone protokotamini&ozndci. Wartag¢ robot
dodatkowych stanowita odpowiednio 17,2% i 19,9% agnodzenia ok&onego w umowach
podstawowych.

W 11 umowach dotyegzych zadania nr 1 strony ustality protokolarny duhiobat.
Protokoty odbioru kdcowego 10 robdét spagdzono w terminie do 14 dni od daty umownego
zakaczenia zadania. Stwierdzonze odbiér pomostéw ptywagych, ustalony na 25 maja
2007 r., nie zostat potwierdzony protokotem odbjamimo ze wg 8 5 umowy PRI.61/07

z 22 maja 2007 r. ,odbior prac ngsit w formie protokotu odbioru podpisanego przezeobi

®  Poza dokumentacprojektows.

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

®  Poza dokumentacprojektowa.



strony”, a wg 8 6 ww. umowy, ,zaptata wynagrodzemasapi na podstawie faktury
sporadzonej w oparciu o protokot odbioru”.

Burmistrz uzyskat pozwolenie nazytkowanie budynku sanitarnego na jjlaoraz
pozwolenie na iytkowanie przebudowanej] €xi budynku remizy strackiej na sal
widowiskowg z zapleczem wraz z instalacjami i asizeniami technicznymi.

Uwagi NIK dotycz niezawiadomienia w terminie Powiatowego Inspekitsealzoru
Budowlanego w Legionowie o zakezeniu budowy linii éwietlenia. Burmistrz dokonat tego
6 sierpnia 2010 r. (w trakcie kontroli NIK), tj. @ latach 11 miescach od spordzenia
protokotu odbioru linii (8 wrzéia 2006 r.) i po 2 latach od rzeczowego Zaizenia
realizacji projektu (15 czerwca 2008 r.), mime zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlafiedo wytkowania obiektu budowlanego, na ktérego wznidsien
jest wymagane pozwolenie na budgwazna przysipic, (...) po zawiadomieniu wigiwego
organu o zakaczeniu budowy, jeeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia e¢t#enia
zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyzj

W 9 umowach dotyccych zadania nr 1 oraz w 3 umowach dosggzh zadania nr 2,
Urzad zagwarantowat sobie uprawnienia z tytutkojmi w okresie od 1 do 3 lat. Ustalono,
ze Urad sporadzit tylko trzy protokoty odbioru pogwarancyjnegmgtomiast w pozostatych
9 przypadkach, przed uptywem okreskajmi, nie dokonano protokolarnego odbioru stanu
technicznego wykonanych roBgZdaniem NIK protokolarne odbiory, realizowaneamach
tzw. ,dobrej praktyki budowlanej’, unitiwityby wykrycie wad i usterek po pogikowym
okresie aytkowania play i usuntcie ich na koszt wykonawcow.

Nad realizagg ww. inwestycji Urad zapewnit nadzor inspektorow nadzoru,
zatrudnionych w Referacie Przygotowania i Realizémyvestycji Urzdu. Ponadto Ued
zatrudnit na umow zlecenia osoby do sprawowania nadzoru inwestagekiead
refulowaniem piasku na pla oraz nadzoru autorskiego przy budowie mola z pangs
wodm. Inspektorzy nadzoru podpisali dzienniki budowyrotpkoty wprowadzenia
wykonawcéw na budogy wykonanych robét i odbioru koowego oraz faktury wystawione
przez wykonawcow.

Stwierdzono, ze kierownicy budowy realizagy modernizag budynku OSP nie

posiadali uprawnie@ konserwatorskich, mimoze wg decyzji nr 93/2005 Starosty

®  Dz.U.z2006r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

" PRI.342-32/06 Zagospodarowanie terenuzylaPRI.342/ D/4/06 Roboty dodatkowe do umowy na
zagospodarowania g, PRI.54/06 Dostawa i mortaurzadzer placu zabaw, PRI.82/06 $@ietlenie
pomostu, PRI.342-19/07 Modernizacja parkingu, BRI07 Ustawienie pomostow ptyvaaych, PRI.48/08
Zagospodarowanie terenu woko6t budynku sanitarnegBl. 78/06 Zasilenie kurtyny powietrznej,
PRI. 79/06 Impregnacja ogniochronnaiiy dachowej



Legionowskiego z 14 kwietnia 2005r. w sprawie Zatdzenia projektu budowlanego
i udzielenie pozwolenia na wykonanie robét budowtdm prowadzenie robét budowlanych
nalezalo powierzy¢ osobie posiadagej uprawnienia do petnienia samodzielnych funkciji
technicznych w budownictwie z uprawnieniami konsswskimi.

3. NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie i rozliczenigodkow na kontrolowane
inwestycje.

Wydatki poniesione na realizacjzbadanych inwestycji byly zgodne z planami
finansowymi, z umow o dofinansowanie i z umowami z wykonawcami.

Wykonawcy zadania nr 1 wystawiliadznie 37 faktur/rachunkow na kwot
1138397,38 zt, w tym 12 na kwot545 011,66 zt dotyczylo uznanych wydatkow
kwalifikowanych, a wykonawcy zadania nr 2 - 18 taktachunkow na kwet745 861,46 zi,
w tym 9 na kwat 719 880,07 zt na wydatki kwalifikowane. Fakturyhbygodne pod
wzgledem kwot z umowami oraz z protokotami odbioru roladkonanych i z protokotami
koncowymi, sprawdzone przez upaivéone osoby pod wzgllem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, w przypadku wydatkéw kwiddwalnych, opisaneze wydatek
bedzie podlegat refundacji z&odkéw EFRR. Faktury dotygze robot budowlanych byty
podpisane przez wdaiwych inspektoréw nadzoru, za watkiem faktury 26/501-W/2007
z 31 maja 2007 r. za refulowanie piasku nazglao zostalo wyjgnione przeoczeniem.
Przelewow wynagrodzenia W dokonat w terminach umownych, tj. do 30 dni odyda
wystawienia faktury.

Majatek obu zada zostat ugty w ewidencji, w tym ,Zagospodarowanie pja
i budowa mola z przystaniwodry” na koncie 011Srodki trwate w kwocie 1 122 555,68 zi
i na koncie 013 Pozostakeodki trwate w kwocie 10 132,10 zi, a ,Modernizadjadynku
OSP w Serocku z adaptacja dziatalné¢ kulturalm” na koncie 011 w kwocie 691 678,89 zi
oraz na koncie 013 w kwocie 54 182,57 zt.

4. NIK pozytywnie oceniaiytkowanie i wykorzystanie obu inwestyciji.

Gmina Serock w wyniku realizacji ww. inwestycji agncta zaktadane cele i efekty.
Zagospodarowana nad brzegiem Narwi dziatka o pawoieri 3 000 i molo i pomost
ptywajacy o powierzchni 277,50 T pozostata infrastruktura (budynek socjalny, pabaw,
parking) a wykorzystywane do celow turystycznych i rekreaggjmi spowodowaty wzrost
znaczenia turystyki regionu m. in. poprzez gksizenie liczy osob korzystajych z nowej
infrastruktury: liczba osob korzyssaych z mola i play w 2008 r. wyniosta okoto 1 000
(222% planu). Zmodernizowana sala widowiskowa rgmSP, z zapleczem acznej



powierzchni 381,20 fy jest obiektem infrastruktury kulturalnej wykorzystgnym przez
grupy taneczne , wokalne i teatralne (w 2006 rz\stato z niej 114 oséb (100% planu).
Rada Miejska w Serocku uchwatami z 25 kwietnia 2008 31 sierpnia 2009 r.
przekazata nieodptatnie molo i zagospodarowanyntgkzy na rzecz Grodka Sportu
I Rekreacji w Serocku, a Ugd umowami ayczenia z 26 lipca 2006 r. i 1 lipca 2009 .
przekazat na okres do 30 czerwca 2012 r. nieruckomdbudynkiem remizy €odkowi
Kultury w Serocku. Jednostki te prowadzity d¢i obiektu budowlanego i dokonywaty
okresowych przegtiéw rocznych stanu technicznego obiektéw.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Wdrozenie zasady spagdzania protokotow odbioru wykonanych robét przedywem
okresu gkojmi.
2. Rzeteln, realizacg obowihzkéw zwhzanych z oddaniem obiektéw budowlanych do

uzytkowania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 2 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmastnzterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow oraz o padych dziataniach na rzecz ich realizacji lub praytch

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgosz na pimie do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Warszawie umotywowanych zasteh

w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa #¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



