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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudifi94 r. o Najwiszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przepraitadw Urzdzie
Miejskim  w Zyrardowie (zwanym dalej Uedem) kontro¢ inwestycji gminnych
z uwzgkdnieniem projektow wspétfinansowanych z bet Unii Europejskiej w latach
2004-2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym 13 palziernika 2010 r., Najwysza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadddJrzedu w zakresie obfym
kontrol, pomimo stwierdzonych uchyliie

W latach 2004-2007 miastdyrardéw zrealizowalo dziegi inwestycji o hcznej
wartasci 15 239 900,43 zt dofinansowanydrodkami pochodxymi z UE w kwocie
9904 774,81 zt. Sgodd tych inwestycji kontral objgto dwie (20%) o d4cznej wartdci
2 837 231,54 z} (18,6%), tj.:

* Przebudowa ul. tukasskiego w Zyrardowie o wartéci 805 407,01 z, w tym
dofinansowanie z UE 587 343,31 zt (zadanie nr 1),

« Przebudowa i remont Szkoty Podstawowej Nr Bymardowie o wartéci 2 031 824,53 z4,
w tym dofinansowanie z UE 1 399 732,34 zt (zadanie nr 2).

! Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatadgj ustaw o NIK
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Realizacja zadania nr 1 polegata m. in. na posm@raezmianie nawierzchni jezdni
i chodnikdw, poprawie odwodnienia, przebudowieswietlenia, wykonaniu zatok
parkingowych i pasa zieleni. Zadanie nr 2 sktada@ przebudowy budynku szkoty, w tym
m.in. remontu elewacji, dachu i pomieszatzeszkolnych, remontu ogrodzenia

I zagospodarowania terenu (I etap) oraz modernizagjposaenia boisk (Il etap).

1 Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, mimo stwiendgch uchybig,
rzetelnd¢ planowania i przygotowania do realizacji skontvadmych inwestycji.

W okresie realizacji inwestycji w budcie miasta zaplanowarsoodki przeznaczone
na realizagi ww. zada aktualizujc ich wysokéé¢ do kwoty 794 221,00 Zidla inwestycji
dotyczcej drogi i do kwoty 2 036 324,00 zt dla inwestyajityczcej szkoty.

Poprzez zawarcie w 2004 r. z WojewoMazowieckim uméw o dofinansowanie
kontrolowanych zadd, Prezydent zapewnit uzyskanigodkéw pochodacych z Unii
Europejskiej na ich realizacj Dla zadania nr 1 wysoké dofinansowania tymsrodkami
wyniosta 587 343,31 zt (72,9% wydatkéw ogétem), la dadania nr 2= 1 399 732,34 zt
(68,9%).

W celu realizacji obu inwestycji Ugd sporadzit dokumentagj techniczno-ekonomiczn
I studia wykonalnéci oraz uzyskat niezfine pozwolenia, w tym pozwolenie na wykonanie
robo6t budowlanych na ul. tukaskiego i pozwolenie na wykonanie docieplenia budynk
szkoty. Ponadto dyrektor szkoty zgtosita praysénie do wykonywania rob6t budowlanych:
remontu dachu i ogrodzenia, rob6t remontowych wgsenych i budowy boisk.

Uwagi NIK dotycz niezawiadomienia Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego wZyrardowie o zamierzonym terminie rozpecia docieplenia budynku
szkoly, co bylo niezgodne z art. 41 ust. 4 ustawgnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowl4ne
oraz z pkt 1 pouczenia do decyzji Ar.B.7351/5/54#2080 kwietnia 2004 r., ktgrStarosta
Powiatu Zyrardowskiego zatwierdzit projekt budowlany i uditiepozwolenia na
wykonywanie docieplenia szkoty.

W celu realizacji zadania nr 1 Ui zawart 7 uméw w tym 2 w wyniku prawidtowo

przeprowadzonych i rzetelnie udokumentowanych gpostaa w trybie przetargow

W 2003 r. Urzd z wydatkéw bigacych wykorzystat 11 590 zi, m. in. na dokumengamjojektova,

Umowa nr Z/2.14/111/3.3.1/20/04/U/46/04 z 16 gniml 2004 r. (zadanie nr 1) i umowa
nr Z/2.14/111/3.3.1/17/04/U/ z 16 grudnia 2004 zaflanie nr 2),

4 Dz.U.z2006r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.

®  tacznie z dokumentagjprojektows.



nieograniczonych, 2 w trybie zapytania o €éma nadzoér inwestorski) i 3 na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaim®publicznych.

W celu realizacji zadania nr 2 Uik zawart 2 umowy podstawowe na opracowanie
dokumentacji na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy P&pumowy podstawowena przebudow
budynku, modernizagjboisk i na nadzér inwestorski z wykonawcami wylyranw trybie
przetargu nieograniczonego. Rgsiwanie dotycgce modernizacji boisk, ogtoszone
22 kwietnia 2005 r., zostato uniewvaone 7 lipca 2005 r. na podstawie art. 93 uspki.l
ustawy Pzp. Wykonawca modernizacji boisk zostat naglp 27 marca 2006 r. w drugim
postpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego.

W umowach z wykonawcami Usd nalezycie zabezpieczyt interes Miasta, tj. odtite
wysokas¢ | warunki kar umownych dla wykonawcéw, zagwarardbwprawnienia Urgdu
z tytutu kkojmi oraz w 3 przypadkach pobrat zabezpieczeniezggego wykonania umowy.
Wzory uméw parafowat radca prawny. Umowy byly kastrgnowane przez skarbnika,
Z wyjatkiem zlecenia na wykonanie 2 tablic patkowych za 2 398,52 zt brutto realizacji

zadania nr 1.

2. NIK pozytywnie ocenia realizagjnwestycji, pomimo stwierdzonych uchyhie

Kontrolowane inwestycje zostaly zalazone terminowo, za wynagrodzeniem
zgodnym z umowami i ofertami. W protokotach odbipraebudowy ulicy oraz modernizaciji
boisk nie stwierdzono wad i usterek, a usterki stdzone w protokole odbioru przebudowy
szkoty (I etap) zostaty usugte w terminie.

Podczas realizacji przebudowy ulicy oraz przebuddwadynku szkoty (I etap)
pojawita s¢ konieczné¢ wykonania robot dodatkowych, co zostalo potwierdzo
protokotami koniecznixi. Wartc¢ robét dodatkowych stanowita odpowiednio 1,4% i9%,3
wynagrodzenia okébonego w umowach podstawowych. Ponadto z wykongwezebudowy
szkoty (I etap) Urad zawart umow na roboty uzupetniage, ktérych wart& stanowita 4,7%
umowy podstawowe).

Stwierdzonoze protokoéty odbioru tablic informacyjnych i pagtkowych z realizacji
zadania nr 1 spogdzone zostaty 30 marca i 20 lipca 2005 r., mig®wg zlecé termin
realizacji zamowienia uptywat odpowiednio 2 marcalipca 2005 r., co jednak uzgodnione
byto z zamawiajcym.

Réwniez protokot odbioru robét uzupetniggych w przebudowie szkoty, wykonanych

w okresie od 10 do 16 sierpnia 2006 r., zostatzplaony dopiero 1 grudnia 2006 r., mimo

Dz. U.z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

" Zawarto take 4 umowy na roboty dodatkowe i uzupekqia.



ze wg 8 9 umowy nr R.1.342/21/W/2006 z 9 sierpni®@0. na realizagj ww. robot, ich
odbidr powinien nagpi¢ wraz z odbiorem robot podstawowych, tj. 4 véria 2006 r.
Prezydent Miasta uzyskat &@adczenieze zgtoszona do odbioru przebudowa ulicy
zostata odebrana bez sprzeciwu PINByrardowie.
Nad realizagg ww. inwestycji Urad zapewnit nadzor inspektorow nadzoru
z odpowiednimi uprawnieniami. Inspektorzy podpisakzienniki budowy, protokoty
wprowadzenia wykonawcow na budg@wprotokoty konieczngei, wykonanych robot, odbioru

koncowego, protokoty po okresiekojmi i gwaranciji.

3. NIK ocenia pozytywnie wydatkowanie i rozliczenigodkow na kontrolowane
inwestycje, pomimo stwierdzonych uchyiie

Wydatki poniesione na realizacjzbadanych inwestycji byly zgodne z planami
finansowymi, umow o dofinansowanie i umowami z wykonawcami.

Wykonawcy zadania nr 1 wystawiliadznield4 faktur/rachunkow na kweot
805 407,01z, w tym 10 na kwpot793 817,01 zt, dotyczyto uznanych wydatkow
kwalifikowalnych, a wykonawcy zadania nr 2 34 faktur/rachunkéw na kwet
2 031 824,52 zt, w tym 22 na kwot 864 178,44 zt na wydatki kwalifikowane. Faktimyty
zgodne pod wzgtlem kwot z umowami oraz z protokotami odbioru roldtkonanych
i z protokotami kdécowymi, sprawdzone przez upcivgone osoby pod wzgllem
merytorycznym, a w przypadku wydatkdéw kwalifikowgdf, opisaneze wydatek bdzie
podlegat refundacji z&odkow EFRR.

Zastrzeenia NIK dotycza niesprawdzenia pod wzglem formalno-rachunkowym
4 7 14 faktu? dotyczcych przebudowy drogi oraz niesprawdzenia przezek®réow nadzoru
faktur wystawionych przez wykonawcow obu inwestyajimo ze w umowach o petnienie
funkcji inspektora nadzoru inwestorski€gstrony ustality taki obowizek.

Analiza pfatnéci 14 faktur dotyczcych zadania nr 1 oraz 34 faktur dotycych
zadania nr 2 wykazatae przelewow za 9 faktur, wystawionych w latach 22085°, Urzad

8 FAS/261/2003 z 26.03.03 na 124,31 z! brutto; @8Rz 24.04.03 na 47,34 z} brutto; 1392 z 11.0n83

418,35 zt brutto i 22/2003 z 12.09.03 na 11 00@idfrutto.

W 8 3 umdw 5/2005 i 7/2007 o petnienie funkcpgpektora nadzoru inwestorskiego w braelektrycznej

i drogowej przy przebudowie drogi oraz w § 5 usturBowy 342/9/N/2004 na wykonywanie nadzoru

inwestorskiego przy przebudowie szkoty.

19 Przebudowa ulicy: FAS/261/2003 z 26.03.03 na 324} brutto; 1392 z 11.07.03 na 418,35 zt brutto;
22/2003 z 12.09.03 na 11 000,00 zt brutto i 52/2904.06.04 na 2 000,00 zt brutto. Przebudowa gzkot
100/2005 z 17.11.05 na 2 440,00 zt brutto; 49/2G0415.06.04 na 1500,00 zt brutto; 62/2004
z 22.06.04 na 7650,00 zt brutto; 0398/06/FVS z 306 na 6 8997,28 zt brutto i 00956/06 z 01.09.86 n
1 600,93 zt brutto.



dokonat od 2 do 48 dni po terminie ptatob Urzad nie zostat obaizony odsetkami od
nieterminowej zaptaty.

Majatek obu zada zostat ugty w ewidencji, w tym ,Przebudowa ul. Lukaskiego”
na koncie 011Srodki trwate w kwocie 807 951,39 zt, a ,Przebudowaemont Szkoty

Podstawowej Nr 6 iZyrardowie” na koncie 011 w kwocie 1 993 638,52 zt.

4. NIK pozytywnie oceniaiytkowanie i wykorzystanie obu inwestyciji.

Miasto Zyrardow w wyniku realizacji obtych kontroh inwestycji osigneto cele
i efekty zaktadane w umowach o dofinansowanie. Whitity zmodernizowania obiektow
infrastruktury drogowej o powierzchni 4 958 §100% planu) osgnicto poprave warunkow
ruchu kotowego i pieszego, poprzez kgizenie funkcjonalnwi czesci jezdnej, parkingowe;j
i chodnikbw oraz polepszenie estetyki przestrzemblipznej (zdanie nr 1). W wyniku
wyremontowania infrastruktury publicznej na terefi@59,00 r (100% planu) i renowacji
2 386,00 M budynku (100% planu) aginicto m.in. wzrost estetyki przestrzennej miasta,
podniesienie komfortu i bezpieagmdwa nauki i zaj¢ pozalekcyjnych, popra bilansu
cieplnego budynku szkoty (zadanie nr 2).

Urzad 20 listopada 2009 r. zadgt dla ul. tukashskiego ksizke drogi, w ktorej
w sierpniu w latach 2006-2010 dokonywano kontrtans technicznej sprawém drogi.

Decyzp z 1 grudnia 2008 r. Prezydent Mias#yrardowa przekazat dziagk
zabudowaa, na ktérej znajdowata giSzkota Podst. Nr 6, w trwaly zak Zespotu Szkot

Publicznych Nr 6. Ksizke obiektu budowlanego prowadzita dyrektor szkoty.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Rzetelne realizowanie oboazkéw wynikapcych z decyzji Starosty Powiatowego
w Zyrardowie w sprawie zatwierdzania projektow budowtzh i udzielania pozwotena
wykonywanie robot budowlanych.

2. Terminowe dokumentowanie odbioru wykonanych robot.

3. Wdrozenie zasady sprawdzania faktur przez inspektor@gaora zgodnie z umowami na
petnienie nadzoru inwestorskiego.

4. Wyeliminowanie przypadkéw ptatdoi faktur po terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 2 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdenterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wnioskow oraz o padych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przaytach

niepodgcia takich dziata.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Warszawie umotywowanych zasteh

W sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tageniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



