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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najage] Izbie Kontroli zwanej dalejustawg o
NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie

w ramach kontroli funkcjonowania stsagminnych (miejskich), przeprowadzita w ddzie m.st. Warszawy
(zwanym dalej ,m.st. Warszawa”) konteadziatalngci Urzedu zwihzanej

z funkcjonowaniem Stég Miejskiej w Warszawie (zwanej dalej ,Sigl) w latach 2008-2010 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym 8 sierpnia 2010 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 6§tawy o NIK przekazuje Pani Prezydent niniejsze wapi&nie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie szczegbtoweedknie przez m.st. Warszawa zadabowiazkow
Strazy oraz aktywn wspétprae z Polich, pomimo stwierdzonych uchylii@otyczicych sprawowania nadzoru
nad funkcjonowaniem Stig. Negatywnie ocenia natomiast prowadzegzekuaj naleznosci z tytutu grzywien

natazonych mandatami przez Sira

1 W okreslone obgtym kontroh zadania Strey, wynikajace zustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. o stkach gminnych okreslone zostaty w zatzniku do uchwaty

Nr V1/58/2007 Rady m.st. Warszawy z 2 marca 20GV sprawie nadania Statutu Stydvliejskiej m.st.
Warszawy. Poza zadaniami z zakresu ochronyapitz publicznego przewidzianymi ustawie o strzach
gminnychdo zada Strazy nalezaly rowniez czynndci

i zadania, ktére nie zostaly zastrare prawem do wygtznej kompetencji innych organéw administracji
rzadowej i samorgzdowej. Katalog zadapozaustawowych wymienionych w 8 7 ust. 2 statlejmowat 17

pozyciji. Struktug organizacyjn i zasady dziatania Strp okreslono w zahczniku do uchwaty Rady m.st.

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U.Nr123, poz. 779 ze zm.
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Warszawy Nr VI/59/2007 z 2 marca 2007 r.
w sprawie nadania regulaminie Styavliejskiej m. st. Warszawy.

Zgodnie z § 5 ust.2 Regulaminu Organizacyjnegatilran. st. Warszawy obow#ki z zakresu nadzoru
nad Straa Miejska m. st. Warszawy wykonuje, w imieniu Prezydentati\&arszawy, Biuro Bezpiecastwa i
Zarzdzania Kryzysowego (dalej BBiZK). NIK zwraca uwgage zaréwno w tym Regulaminie, jak i w
wewretrznym regulaminie dziataldoi BBiZK, nie sprecyzowano jednak zasad i sposgirawowania tego

nadzoru.

2. Ustalenia kontroli wykazalye stosownie do § 14 ust. 1 i 2 RegulaminuZtm@zekazywane byly
Prezydentowi i Radzie m.st. Warszawy sprawozdamngalizacji zada wykonywanych przez SteadMiejska w
2008 i 2009 roku. Stwierdzonge sprawozdania te odnosite $ylko do zada okreslonych w art. 1lustawy o
strazach gminnychnatomiast nie uwzegtiniaty pozostalych zadavymienionych w § 7 pkt 2 statutuA zatem,
zdaniem NIK, brak byto podstaw do dokonywania praggany m.st. Warszawy kompleksowej oceny

funkcjonowania Stray. Zakres i tré¢ tych sprawozdanie byly jednak kwestionowane przez itz

3. Uwagi NIK dotycz braku reakcji Urzdu na zastrzesnia Komendy Stotecznej Policji po
przeprowadzonych w grudniu 2009 r. czyftiach sprawdzagych w zakresie prowadzenia przez Stra
postpowar w sprawach o wykroczenia, w szczegdéhigdy dotyczly one tak fundamentalnej sprawy, jak
struktury ujawnionych wykrocze Policja stwierdzita bowienze ujawnione wykroczenia ograniczaty sio
wykroczer przeciwko bezpieczstwu i poradkowi w komunikacji, natomiast wykroczenia pgadkowe, ktére to
wilasnie Stra powinna ujawnié, nie byly jej gtbwnym zainteresowaniem. Ponadigiestdzonoze Stra nie
wykonywata prawidtowo wszystkich zatlavynikajacych zustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postpowania w sprawach o wykroczehidako wystarczaga reakcg na zastrzeenia Policji przygto

wyjasnienia Stray przedstawione Policji w lutym 2010 r.

4, W planach Biura Kontroli Wewttrznej m.st. Warszawy na lata 2008-2009, obejoygh hcznie 113
kontroli, nie przewidziano planowych kontroli dalicsci Strazy. W planie kontroli na 2010 r. na 58 kontroli
przewidziano 1 kontrglw zakresie zaméwiepublicznych udzielanych przez StréNalezy jednak zauway¢, ze
w wyniku przeprowadzonej w 2009 r. przez Biuro kolitdoraznej w zakresie usuwania z drogi

i parkowania usugtych pojazdéw, stwierdzono szereg nieprawidtésivav dziataniu Stray.

5. W ocenie NIK wspétpraca m.st. Warszawy z Palmjaz innymi instytucjami i stibami w zakresie
bezpieczastwa i poradku publicznego przebiegata \twie. W tej dziedzinie podpisano 10 porozufnima.in.
dotyczicych wspdlnych patroli, wymiany informacji, zabezgzania miejsc zdarzgszkole, ochrony obiektéw

i innych dziata. Komendantowi Stotecznemu Policji przekazywaney iyformacje (za lata 2008-2009) o

Zadania okrdone w § 7 pkt 2 statutu obejmowatly m.in.: kontieémie i podejmowanie dziatadla
zapewnienia czysfoi i estetycznego wygtlu miasta; podejmowanie dziatalla ograniczenia zjawiska
niszczenia mienia publicznego; informowanie §etavych stizb o stwierdzonych nieprawidtoweciach stanu
nawierzchni jezdni i agow pieszych, stanu oznakowania isweetlenia ulic; kontrolowanie
i egzekwowanie prawidtowsgi numeracji porzdkowej posesiji, czytelroi i estetyki tablic z nazwami ulic,
estetyki miejsc parkowania i ogtoszefunkcjonowania reklamswietinych; kontrolowanie czysfoi

i porzadku na trasach reprezentacyjnych, miejscach o gatmgm znaczeniu dla kultury i historii Narodu
Polskiego; podejmowanie dziatavw zakresie ograniczenia zjawisk degradacfdowiska naturalnego;
ujawnianie i powodowanie usuwania pojazdéw i wralgasmochodowych porzuconych w innych drogi
miejscach publicznych; kontrola targowisk, wysypiskeci.



dziatalndgci Strazy. Ponadto bigace raporty dotycce wspoétdziatania Steg z Polici oraz innymi
organizacjami i sktbami byly przedstawiane i omawiane na posiedzerfachisji Bezpieczastwa Urzdu m.st.

Warszawy obradagej kilka razy w roku pod przewodnictwem Prezydentat. Warszawy.

6. Ustalenia kontroli wykazalye Urad m. st. Warszawy opracowat zaémia ,Strategii zmierzagej do
poprawy bezpieczsstwa i poradku publicznego na terenie m.st. Warszawy”, w Ktéagroponowano m.in.:
dostosowanie dziataStrazy do specyfiki i potrzeb miasta poprzez gkgizenie liczby stb patrolowych oraz ich
ukierunkowanie na najbardziej gziiwe dla mieszkacow obszary. Stan realizacji ,Strategii” byt pretmmany
przez BBiZK na posiedzeniach powotanej, 2qmernika 2007 r., przez Prezydenta m.st. Warszawy
~Powiatowe] Komisji Bezpieczestwa i Porzdku Publicznego w Warszawie”. W 2009 r. dzialartiady i jej
wspotpraca z innymi sibbami w realizacji zadania ,Zapobieganie naruszemonmdku publicznego i
administracyjnego byly omawiane na posiedzeniacmikjp Bezpieczastwa obradujcej pod przewodnictwem
Prezydenta m.st. Warszawy. NIK zwraca jednak wwegrozbienosci pomigdzy ocenami funkcjonowania
Strazy, wynikajacymi z analiz spormdzanych przez BBiZK, na podstawie fjeych informacji przekazywanych
przez Strai inne shiby, wskazujce na poprawbezpieczéstwa

i porzadku na terenie Warszawy, a ocenami mieseke Warszawy. W szczegétowych raportach z realizacj
programu ,Bezpieczne Osiedle” spadzonych przez BBiZK za 2008

i 2009 r. powtarzaty gite same zastrzenia wobec dziatania Sthg zgtaszane przez mieszkaw, takie jak
potrzeba zdyscyplinowania Styado bardziej restrykcyjnego egzekwowania okawjacych przepisow,
umazliwiajacych karanie za spgwanie alkoholu w miejscu publicznym, zaktécaniezadku i ciszy nocnej,

niszczenie mienia oraz blokowanie dréog@mwych przez nieprawidtowe zaparkowane pojazdy.

7. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prowadzone pthead m. st. Warszawy dziatania w
zakresie windykacji naimosci z tytutu wystawionych przez Stranandatéw karnych.

Ustalonoze w latach 2008-2010 (I kwartal) Straatazyta tacznie 201 441 mandatow karnych o wécto

25 741,3 tys. zi, w tym odpowiednio: w 2008 r. -8 mandatéw na kwe® 524,4 tys. zt, w 2009 — 107 429
na kwot 13 316,9 tys. zt oraz w | kw. 2010 r. — 25 179 d&tdw na kwat 2 900,1 tys. zt. Udzial mandatow
gotéwkowych stanowit 1,8% og6tu, kredytowych 91,2%zaocznych 7,0%.

Jednoczénie przeterminowane (ij. takie, ktorych wskazamynia uiszczenia uptyal) naleznosci z tytutu
grzywien wymierzonych naimnymi przez Stramandatami wynosity 17 305,1 tys. zt na koniec 2008

16 132,4 tys. zt na koniec 2009 r. oraz 16 70554 2yna koniec | kw. 2010 r.

W latach 2008-2009 dokonano odpisu 129 044 mandeédmych kredytowanych na ogélkwote 11 239,9 tys.
zt (za okres od 1 stycznia 2001 r. do 31 grudniad20- 79 303 mandatéw na kwob 756,7 tys. zt oraz za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 49 741 mandatow na kwo# 474,2 tys. zt). Odpisana z tytutu
przedawnienia kwota byta tylko

0 581,1 tys. zt nisza od og6tu dochoddw uzyskanych przez Miastoututyhandatéw karnych kredytowanych w
tych latach.

Jako dziatanie niegospodarne NIK ocenia fakt dogreszia do przedawnienia 49 741 mandatow karnych
kredytowanych na ogéirkwote 4 474,2 tys. zi, dotyezych okresu od

1 stycznia do 31 grudnia 2005 r. (przedawnienieamgkia kary wynosi 3 lata).

4 Dz.U.z2008r. Nr 133, poz. 848 ze zm.



Zdaniem NIK gtown przyczyr tego stanu rzeczy byta opieszale prowadzona egpekalenosci natazonych
przez Straw drodze mandatéw karnych. Ustalono na przyktadredni czas od nat@nia mandatu do
wystawienia tytutu wykonawczego wynosit 155 dni @08 r. i 97 dni w 2009 r.

Wplyw na opénienia i przedawnienia miatodaine uznanie przez m.st. Warszawa,

ze egzekwowanie tych nedeoici nalezy do urzdéw skarbowych. Stanowiska tego bowiem nie podzieli
Naczelny Sd Administracyjny, ktéry w postanowieniu z 4 ma&208 r> wskazat Prezydenta miasta (w tym
Prezydenta m. st. Warszawy), jako organseitay dla okrdlania i pobierania naimosci pienkznych
wynikajacych z mandatow karnych (kredytowych) wystawiangctez stranikow stray miejskiej
wykonujacych swoje zadania w zggku z upowanieniem prezydenta. Zagica Skarbnika m. st. Warszawy
wyjasnita,

ze w wyniku tego orzeczenia warszawskiecdszskarbowe zwrdcity do Uedu m. st. Warszawy ponad 25 000
tytutéw wykonawczych przekazanych im weéaiej w celu windykacji w trybie przepiséustawy z dnia 17

czerwca 1966 r. o pagiowaniu egzekucyjnymadministracjf.

8. W toku kontroli ustalono tale,ze Prezydent m. st. Warszawy, pismem z 4 grudni® 200dzielita
Komendantowi Stray Miejskiej m. st. Warszawy petnomocnictwa do unaaia, odraczania lub rozktadania na
raty nalenosci m. st. Warszawy z tytutu mandatéw karnych nakigath przez StiaMiejska m. st. Warszawy,
na zasadach i w trybie oktenych w uchwale LXXV1/2333/2006 Rady Miasta St@eego Warszawy.

Dziatajac na podstawie tego petnomocnictwa Komendant$ivéejskiej m. st. Warszawy umorzyt 9 mandatow
karnych kredytowych naé¢zm kwote 1,3 tys. zt w 2009 r. Petnomocnictwo to zostatevotine 22 marca 2010
r., z& do wydawania decyzji administracyjnych w sprawigarzania, odraczania lub rozkladania na raty
niepodatkowych nalmosci m. st. Warszawy

o charakterze publiczno-prawnym z tytutu mandatéwi«ch naktadanych przez Stridliejska m. st. Warszawy
upowaniony zostat, 19 stycznia 2010 r., Zgsta Dyrektora Biura Podatkéw i Egzekucji €da m. st.
Warszawy.

Zdaniem NIK nie ma przeciwwskaz@rawnych do umocowania Komendanta Strisliejskiej czy Zastpcy
Dyrektora Biura Podatkow i Egzekucji m.st. Warszawgakresie umarzania, odraczania lub rozkladaaieaty
naleznoici pienigznych — z wyjtkiem nalenosci wynikajacych z mandatéw karnych naktadanych przezzStra
Miejska m.st. Warszawy. Nie ma bowiem podstawy prawnejimiorzenia (rozigenia na raty czy odroczenia
sptaty) nalenaosci z tytutu mandatéw karnych. Mandat karny jesti@mymierzenia kary za wykroczenie. Z
chwila wymierzenia kary grzywny w formie mandatu karnstgje st on prawomocny, a zgodnie z art. 101 § 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks gosivania w sprawach o wykroczehizchylic go maze jedynie sd
wiasciwy do rozpoznania sprawy, na ktérego obszarztaleorataona grzywna. Umarzag istniepca

naleznos¢, organ dokonuje tego bez podstawy prawnej i skutkiej czynnéci jest uniemaliwienie wykonania
kary. Przy tym, orzeczona kara, zgodnie z art. 8318tawy

z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroézanie podlega wykonaniu,4eli od daty uprawomocnieniaesi

rozstrzygngcia uptyrety 3 lata. Oznacza tae nalenosé¢ z tytutu mandatu karnego wygasa z mocy prawa (wobe

Postanowienie z dnia 4 marca 2008 r. Naczehay/ARIministracyjny w Warszawie sygn. Il FW 2/61EX
nr 466164.

®  Dz.U.z2005r. Nr229, poz. 1954 ze zm.

" Dz.U.z2008r. Nr 133, poz. 848 ze zm.



ustania maliwosci wykonania tej kary)
i nalezatoby g skreli¢ z ewidencji ksigowej, z& umarzanie nalaosci z tytutu mandatu karnego, ktérego

wykonalna¢ ulegta przedawnieniu, jest bezprzedmiotowe.

Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny, Najwgza Izba kontroli wnosi o:

1) Podgcie niezldnych dziatd majacych na celu skrocenia czasu egzekucji mandatomykhmaktadanych
przez Stra oraz wyeliminowania przypadkéw przedawnianiarsleznosci z tego tytutu.

2) Odwotanie peinomocnictwa udzielonego Zasly Dyrektora Biura Podatkéw i Egzekucji Jdn m. st.
Warszawy.

3) Egzekwowanie od Stzgt przedktadania organom Miasta sprawazdbhejmugcych pelny zakres jej
obowiazkdéw oraz realizacji zaledéeKomendanta Stotecznego Policji.

4) Rozwaenie bardziej szczegbdtowego oilemia w wewmtrznych uregulowaniach Ugdu zada w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem StyaMliejskiej m.st. Warszawy oraz wprowadzenia playpchvkontroli jej

dziatalngci.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ustisiawy o NIK zwraca si do Pani Prezydent o
przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymaniaejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéydzb

o0 podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lubypzynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.listawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszeggstapienia
pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszenipigraie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag

i wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust.ustawy o NIKtermin nadestania informaciji, o ktérych

mowa wyzej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatysstaej Komisji NIK.

8 Dz.U.z2010r. Nr 46, poz. 275 ze zm.



