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Najwyzsza | zba Kontroli War szawa, dnia 30 lipca 2010 r
Delegatura w War szawie

Pan

Andrzej] Kosztowniak
Prezydent Miasta
Radomia

LWA-4101-04-02/2010
P/10/167

WY STAPIENIE POKONTROLNE
Tekst jednolity

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie,
w ramach kontroli funkcjonowania sisagminnych (miejskich), przeprowadzita w ddzie
Miejskim w Radomiu (zwanym dalej "Ugdem"), kontro¢ dziatalngci Urzedu zwhzanej z
funkcjonowaniem Strey Miejskiej w Radomiu (zwanej dalej ,Strg’) w latach 2008-2010 (I

potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
7 lipca 2010 r., Najwisza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy K,Nirzekazuje Panu

Prezydentowi niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia szczegoOtoweedknie przez Urzd zada i
obowiazkow Stray oraz aktywn wspoétprag z Polich. Negatywnie natomiast ocenia nadzor
Urzedu nad pospowaniem mandatowym prowadzonym przez Stogaz dochodzenie

naleznosci z grzywien natgonych mandatami.

1 Dz. U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Ustalonoze do 31 grudnia 2008 r. StrMliejska w Radomiu byta komdagkorganizacyja
Urzedu. Zgodnie z uchwainr 396/2008 z 29 wrZaia 2008 r. Rady Miejskiej w Radomiu od
1 stycznia 2009 r. Sttazostata wyiczona ze struktury organizacyjnej ddz i stanowi
jednostk budzetowa pod nazw Straz Miejska z siedzip w Radomiu. Najwysza Izba
Kontroli pozytywnie ocenia naienie przez Urad na Stra zadaé w zakresie wspierania
Policji w walce z przegpczacia pospolit, zaktoceniami porgdku publicznego oraz
patologiami spotecznymi. Oprocz zadastawowych, wymienionych w statucie i regulaminie
organizacyjnym Stray, Urzad wyznaczyt Stray zadania dodatkowe, w tym oklene w:
programie ,Bezpieczny Radom", Regulaminie utrzyraaczystéci i porzadku na terenie
Gminy Miasta Radomia, Gminnym Systemie Przeciwdnia Przemocy w Rodzinie oraz
innych zarzdzeniach Prezydenta Miasta.

Prezydent Miasta Radomia 27 wfmm@ 2000 r. zawart z Komendantem Miejskim Policji
porozumienie o wspoOtpracy Policji i Stsa Miejskiej. W ztaonych zgodnie z § 7 ww.
porozumienia ,Informacjach o stanie bezpigstea i poradku publicznego na terenie
miasta Radomia”, Komendant Miejski Policji pozytyerocenit wspotpragPolicji i Strazy w
2008 r. iw 2009 .

Prezydent Miasta zagdzeniem nr 590/2007 z 4 wigea 2007 r. powotat Komendanta
Strazy po otrzymaniu pozytywnej opinii Mazowieckiego Kendanta Wojewodzkiego
Policji. Jednak do czasu zalazenia kontroli NIK Komendant Strg byt zatrudniony na
podstawie aktu powotania, pomime od 24 grudnia 2009 r., zgodnie z art. 7 ust.tavws z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o stexh gminnychi § 3 ust. 2 statutu Strg, powinien ni

kierowat komendant zatrudniany na podstawie umowy ogorac

2. W regulaminach organizacyjnych Wdu, obowazujacych w latach 2008-2010 (I kw.),
Prezydent Miasta Radomia ustalie nadz6r nad dziataldca Strazy sprawuje Prezydent
Miasta, lecz nie wskazat komorki organizacyjnej lstanowiska odpowiedzialnego za
realizacg tego zadania oraz zakresu nadzoru. Prezydent Miasfasnit, ze osobicie
opiniuje, analizuje i ocenia funkcjonowanie Straw tym okresowe sprawozdania z realizacji
zada ustawowych i dodatkowych.

Kontrola NIK wskazata jednakze informacje o ewidencji etatow, wypasaia i wynikow
dziataa za 2008 r. i za 2009 r., spadzone przez Stéaw trybie art. 9b ustawy o strach

gminnych, zawieraly dane dotygz liczby i wartéci mandatéw réne od danych Wydziatu

2Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm.



Ksiggowasci Urzedu. Stra wykazata,ze w 2008 r. wystawita 6 073 mandaty na kyv699,8
tys. zt, w 2009 r. - 7 092 mandaty na ke@®05,9 tys. zt, a po korekcie, w trakcie kontroli
NIK, 5 776 mandatéw (1 316 mniej) na kwd93,1 tys. zt (0 87,2 tys. zt wdej). Wedtug
danych Prezydenta Miasta w 2008 r. Stng/stawita 6 112 mandatow na kw@01,7 tys. zi,
aw 2009r. - 5 813 na kwp697,6 tys. zt.

Rd&znice zarowno przed, jak i po korekcie Prezydenmh#azyt bbdami pracownikow Strgy.
Brak analizy ww. informacji przez Usd skutkowat jednak przekazaniem nierzetelnych
danych za 2008 r. i za 2009 r. Mazowieckiemu Kona@mawi Wojewodzkiemu Policji, a
nastpnie Wojewodzie Mazowieckiemu i ministrowi wawemu do spraw wewtrznych. W
latach 2008-2009 w Uedzie nie obowizywaly uregulowania dotygze zasad
przekazywania przez Stranandatow karnych kredytowanych i rozliczania straznikow z
pobranych grzywien, natonych gotdwkowymi mandatami karnymi i Wdznie monitorowat
terminowaci wptat grzywien przez Stra Ustalono,ze z 70 mandatéw gotowkowych na
kwote 9 900 zi, pobranych przez Strav latach 2008-2009, gotowkza 27 mandatéw w
kwocie 3 050 zt Strawptacita do Urzdu w terminie powyej 7 dni od daty pobrania, w tym
za mandat CI2905182 z 6 stycznia 2009 r. po 24cHnia za mandat CJ2091710 z 29
wrzesnia 2009 r. po 28 dniach.

3. W 2008 r. Straprzekazata do Uezlu 6 066 mandatow na kwof 95,8 tys. zt, aw

2009 r. 5 778 mandatéw na kwd@93,5 tys. zt. Zobowizani uregulowali:

- wterminie 1 110 mandatéw z 2008 r. na kyvb43,8 tys. zti 1 115 mandatéw z 2009 r.
na kwot 119,9 tys. zi,

- przed wszcgciem egzekucji 1 596 mandatow na k88,3 tys. zt i 1 252 mandatéw z
2009 r. na kwat 155,4 tys. zi.

W stosunku do pozostatych 3 360 zobgainych z 2008 r. na kwo#13,8 tys. zt i 3 411 z

2009 r. na kwat 418,3 tys. zt, Urazd podpt dziatania egzekucyjne i do 31 marca 2010 r.

wyegzekwowat nalenosci za 1 935 mandatow z 2008 r. na kgv@B4,2 tys. zt oraz za

1335 mandatow z 2009 r. na kwdi61,7 tys. zt.

Analiza przeprowadzona dla 145 losowo wybranych dagw na kwat 17,2 tys. 7

wykazata opieszakdé w wystawianiu tytutdw wykonawczych. Dla 24 mandatda hczm

kwote 2 550 zt Wydziat Ksjgowasci wystawit tytuty wykonawcze po uptywie 4 miesy, a

% 10% obszaru obfego badaniem, tj. 1 455 mandatéw na kiot2,5 tys. zt za wykroczenia ujawnione od 1 stj@zio 30
czerwca 2008 r., ktére zostaty wyegzekwowane dogieruptywie 6 (i wécej) miesg¢cy oraz te, ktorych nie
wyegzekwowano do czasu z kontroli NIK, tj. do 15a2010 r.



dla 112 na kwat 13 100 zt po uptywie 3 miegity od daty wystawienia mandatu, mime
zgodnie z art. 98 8 5 ustawy z dnia 24 sierpnial20Kodeks pogpowania w sprawacho
wykroczenid, grzywna powinna hy uiszczona w terminie 7 dni od daty wystawienia
mandatu, za&zgodnie z 8 6 ust. 2 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001
r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustagvypostpowaniu egzekucyjnym w
administracfi, jezeli wierzyciel jest jednoczeie organem egzekucyjnym, bezzwlocznie
stosujesrodek egzekucyjny.

W wyniku dziataa egzekucyjnych podejmowanych wobec 145 osob zalega) z zaptat
grzywien natgonych mandatami karnymi, Wad wyegzekwowat 9 246,64 zi, w tym
najwiccej (4 580,54 z) w okresie 6-12 miesy. Po uptywie roku od daty wystawienie

mandatusciagalna¢ naleznosci malata.

4. Zastrzeenia NIK dotycza zwiloki w podejmowaniu kolejnych czyném egzekucyjnych
przez Biuro Windykacji Urgdu.
W Urzedzie nie opracowano procedur, akegacych kolejne dziatania egzekucyjne i ich
terminy. Zastpca Skarbnika Miasta wyjail, ze posgpowanie w Biurze Windykacji nie jest
sformalizowane i opieragha kwalifikacjach, wiedzy i deviadczeniu poborcow. Analiza 10
wybranych ,najstarszych" mandatow (wedtug stankard@ec marca 2010 r.) naczrg kwote
1 500 zt wykazataze 5 tytutdbw wykonawczych i wezwiado dobrowolnej wptaty deczono
zobowgzanemu po uptywie 3 miesly od daty nadania klauzuli o skierowaniu tytutu do
egzekucji, w tym jednemu po uptywie ponad 6 ndegi Micdzy wybranymi kolejnymi
(bezpdrednio nasfpujacymi po sobie) dziataniami Biura Windykacji uptywaldo 12
mieskcy. Na przykiad:
- 8 miesgcy uptyreto miedzy odpowiedz ZUS (12.03.2009), a raportem poborcy
0 niemancsci dokonania czynni@i egzekucyjnych (17.11.2009) dla tytutu
wykonawczego MN/1498/2008 z 18 czerwca 2008 r.,
- 11 miesgcy uptyreto miedzy kolejnymi protokétami o stanie magfowym (28.05.2009
110.05.2010) dla tytutu wykonawczego MN/2611/087zsierpnia 2008 r.,
- 12 miestcy uptyreto miedzy dokczeniem tytutu wykonawczego (23.09.2008)
MN/0956/2008 z 6 maja 2008 r., a raportem poborayemanosci dokonania czynniei
egzekucyjnych (14.09.2009).

4Dz.U. 2 2008 r. Nr 133, poz. 848 ze zm.
®Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.



Powyzsze Dyrektor Biura Windykacji wyfaita duza liczba tytutdw wykonawczych,
wptywajacych do Biura oraz przypuszczeniemge mog zachodz przestanki do
umorzeniapogpowania na podstawie art. 59 § 2 ustawy z dnia A8rwca 1966 r. o
postpowaniu egzekucyjnym w administrdcji

Zwtoka w podejmowaniu dziata egzekucyjnych przez Wydziat Kgiowasci i Biuro
Windykacji miata istotny, negatywny wptyw na ichus&czné¢ (z 1 500 zt Urad odzyskat
545,10 zH). W interesie Uedu lezy maksymalne skrocenie termindw kolejnych dziata
windykacyjnych w celu wyegzekwowania natesci za grzywny z tytutu mandatow terminie
do 3 laf.

Zdaniem NIK w ramach doskonalenia kontroli z@@zej winny zosta opracowane
procedury okrélajace zasady, w tym terminy pg@pbwania w zakresie rozliczaniagsk
natazonych mandatéw karnych (tak gotowkowych jak i kiedyych) oraz egzekwowania

naleznosci z tego tytutu.

5. W 2008 r. Prezydent Miasta umorzyt 1 249 mandatawwot 121,0 tys. zt, w 2009 . - 1
917 na kwot 198,2 tys. zt, a w | kw. 2010 r. - 243 na ked®5,7 tys. zt. Umorzenia
dotyczyty diwznikow, wobec ktorych po uptywie 3 lat pgebwanie egzekucyjne okazale si
nieskutecznoraz diinikéw zmartych.

Zastrzeenie NIK dotycz wydawania zgody Prezydenta Miasta na anulowaniedataw na
wniosek zobowizanego. W trakcie kontroli stwierdzono 3 mandaggdl na kwog¢ 100 zi,
umorzone przez Prezydenta Miasta z powodu trudiegsji materialnej wnioskagego oraz
mandat na 250 zt, umorzony z wadl na posiadanie przez wniosktggo zezwolenia do
poruszania gipojazdem po chodniku..

Wydziat Kskgowasci dokonat odpisu ww. nateosci, umorzonych zgadPrezydenta, mimo
ze ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansachiqanych oraz uchwata nr 73/2007 Rady
Miejskiej w Radomiu z dnia 26 marca 2007 r. w speawzczegétowych zasad i trybu
umarzania oraz udzielania innych ulg w sptacie zmadi pienkznych, do ktorych nie
stosuje si przepiséw ustawy - Ordynacja podatkowa (ze znie),pnzewidywaty umorzenia

na wniosek zobowkzanego.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podgcie dziatah w celu zapewnienia zgodém danych zawartych w informacjach

6Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.

7 Art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodek&nygzer (Dz. U. z 2007 r. Nr 109, poz. 756 zezm.).
8 Art. 45 § 3 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodek&nogzen

®Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



sporadzanych przez StraViiejska w zakresie liczby i wart@i wystawianych mandatow

ze stanem rzeczywistym.

2. Podgcie dziata organizacyjnych magych na celu zwkszenie skuteczsoi egzekucji
mandatow, w tym bezzwilocznego wystawiania tytutowk@nawczych w Wydziale
Ksiggowasci oraz skrocenia termindw dziatavindykacyjnych w Biurze Windykacji.

3. Wyeliminowanie przypadkéw umarzania grzywien z hytumandatow karnych na

wniosek zobowjzanego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydenta,rwinie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk@tzyia uwag i
wykonania wnioskéw, d4nz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanyelstrzeen w sprawie ocen, uwag i

wnioskow zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastvas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérej mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyoiaej
komisji NIK.



