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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsge] Izbie
Kontroli', zwanej dalejustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Ministerstwie Gospodarki (zwanyabejl Ministerstwem) kontr@lnadzoru
sprawowanego nad realizagrzez Instytut Paliw i Energii Odnawialnej (IPiEG Instytut)
zada finansowanych zesrodkOw publicznych z buetu pastwa w latach 2008-2010

(Il kwartaty) oraz kontra w IPIEO w zakresie tej realizaciji.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 19 stycznia 2011 r., oraz wazku z ustaleniami kontroli w IPIEO, Najdgza
Izba Kontroli, na podstawie art. G@stawy o NIK przekazuje Panu Premierowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia nadzér MinisBaspodarki nad dziatalcia

ekonomiczno-finansoxviPIiEO.
Zdaniem NIK, sprawowany przez Ministra Gospodaridzor nad IPIEO byt nienalgty,
poniewa nie zapobiegt dziataniom nielegalnym i niegospaogar,

ktore doprowadzity do nadmiernego zag#oia i utraty ptynnéci finansowej IPIEO,

' Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



a w konsekwencji znacznego ograniczenia realizaagla okreslonych dla jednostek
badawczo-rozwojowych w art. @stawyz dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-

rozwojowych (dalejustawa o jby.

Podkréli¢ nalery, ze NIK negatywnie ocenita, pod wzglem kryteriéw okrdonych w art. 5
ust. 1 ustawy o NIK tj. pod wzgtdem legalnéci, gospodarni, celowdci
i rzetelndgci, realizacg przez IPIEO zadafinansowanych zérodkéw publicznych z bugktu

panstwa.

Za stwierdzone nieprawidiowo (w szczegolnéci w okresie przed 4 czerwca
2009r®) w zaradzaniu IPIEO oraz gospodarowaniisrodkami finansowymi
odpowiedzialné ponosz, na podstawie art. 21 ust. 1 pkt dtawy o jbr dyrektor,
a nastpnie kierownik jednostki Pan Andrzej Kulczycki or&®ani Urszula Kamierczak—

kierownik jednostki.

l. Uprawnienia nadzorcze Ministra Gospodarki nad diakcia jor, w tym IPIEO,
wynikaty w szczegolngi z art. 28 ust. 1 i 2ustawy o jbr Nadzér ten, w imieniu Ministra,
realizowat Departament Jednostek Nadzorowanychdidgeych (dalej DNP). Dla czyndoi
wykonywanych w ramach tego nadzoru gkwaych zostato szereg procedur, w tym m.in.:
monitorowania, oceny i analizy sytuacji ekonomicfimansowej jbr, zatwierdzania
sprawozda finansowych jbr, wyboru rewidentdwdo badania rocznych sprawoida

finansowych jbr.

Zgodnie z wewstrzna procedug monitorowania, oceny i analizy sytuacji
ekonomiczno-finansowej Instytut, po zakaeniu Il i IV kwartalu kadego roku,
przekazywat Ministerstwu dokumenty statystyczneD{i#-01), ktore byty analizowane pod
wzgledem kompletnéci i poprawndci sporadzenia. Procedura obejmowata m.in.
wyjasnianie brakow i hidéw oraz analizowanie danych i otrzymanych \yjen.
W przekazanych F-01/1-01 za kolejne kwartaty (lldatat 2008 r. do | kwartatu 2009 r.)
IPIEO wykazywat zysk, a od Il kwartalu 2009 r. straPonadto IPIEO przedigt

2 Dz.U.z 2008 r. Nr 159, poz. 993 ze zm. — uatamhylona z dniem 1 pdziernika 2010 r. na podstawie
art. 8ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.- Przepisy wproxagte ustawy reformyge system naukDz. U.
Nr 96, poz. 620 ze zm.). Z tym dniem wesztazyeie ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczychDz. U. Nr 96, poz. 618).
Od 5 czerwca 2009 r. nowym Dyrektorem IPIEO Zd38m Krzysztof Bajdor.

4 Zgodnie z art. 66 ust. dstawy z dnia 29 wrZeia 1994 r. o rachunkowei (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.) Minister Gospodarki dokonywat argbpodmiotu uprawnionego do badania sprawazda
finansowych IPIEO.



Ministerstwu okresowe informacje o jednostce (z8 1,1V kwartat 2008 r. i za Il kwartat
2010r.).

Proces weryfikacji sprawozddinansowych obejmowat m.in.: formalne sprawdzenie
kompletndgci dokumentacji i poprawroi pod wzgédem rachunkowym. Nie pozwalato to,
zdaniem NIK, na uzyskanie petnej wiedzy o sytuasfionomiczno-finansowej IPIEO
I podjecie ewentualnych dziatav ramach sprawowanego nadzoru.

O istotnych nieprawidtow&iach w prowadzeniu kgj rachunkowych i ztej sytuaciji
finansowej Instytutuswiadcz nastpujace ustalenia kontroli NIK w IPIEO:

1. Wyniki kontroli NIK, badanie ksig rachunkowych przez biegtego rewidenta (wedtug
stanu na 31 maja 2009 r., na podstawie zapisOggdaiych od 1 stycznia 2009 r. do
31 maja 2009 r.) oraz wyniki innych kontroli przepadzonych w IPiE®) obejmujcych
okres od 2008 r. do | potowy 2009 r. ujawnitg, ewidencja ksgowa nie byta zgodna ze
stanem dokumentowrédtowych, ksegi rachunkowe nie byly prowadzone rzetelnie,
bezbtdnie, sprawdzalnie i higco, co stanowito naruszenie art. 2dstawy
o rachunkowsci.

2. Niezgodne z przepisami prawa prowadzenieagksiachunkowych i brak skutecznej
kontroli finansowej— pomimo opracowania procedur kontroli finansowé&psewnie do
art. 47 ust. 3istawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pahlict — spowodowaly,
ze sprawozdania finansowe nie przedstawiaty jasmaetelnie sytuacji majkowej,
finansowej i wyniku finansowego IPIEO, co byto rgezine z art. 4 ust. Lstawy
o rachunkowsci.

3. Na podstawie nierzetelnych kgi rachunkowych zostalo spadzone sprawozdanie
finansowe za 2008 r., podpisane przez Kancelddoradcy Podatkowego E.S.
i kierownika jednostki PaniUrszuk Kazmierczak, zatwierdzone przez RaNaukowy
6 kwietnia 2009 f. i przekazane Ministerstwu 15 maja 2009 r. Uzyskahm oping

bieglego rewidenta tj. kancelarii audytorskiej G.C. jakoprzedstawiajce rzetelnie

Kontroli doranej przeprowadzonej przez Ministerstwo Gospodarkicrerwcu 2009 r. dotygzej
nieprawidtowdci w funkcjonowaniu IPIEO, w tym elementéw gospddafinansowej na podstawie
sprawozdania finansowego za 2008 r. i kontroli praeadzonej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w marcu 2010 r. w zakresie prawidtéevovydatkowaniasrodkOw przyznanych decyzjami
w 2008 r. (sygn. MNiSW-DKN-WKR-1942-1696-6/SL/10Kontrola MNiSW zostata przeprowadzona
z udziatem Pani G.D. - eksperta finansowego upowaego przez MNiSW do przeprowadzenia kontroli
kompleksowej IPIEO.

Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

’ Uchwah nr 6/V/2009.

,Opinia i raport z badania sprawozdania finansgavea dzié 31 grudnia 2008 r. Instytutu Paliw i Energii
Odnawialnej w Warszawie (...)", spadzone przez kancelaraudytorsk G. C. z dat 2 kwietnia 2009 r..



I jasno wszystkie informacje istotne dla oceny agjtumagtkowej i finansowej badanej
jednostki na dzie 31 grudnia 2008 r., jak fgej wyniku finansowego za rok obrotowy od
1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2008 rZdaniem biegtego rewidenta nie wysbwaty
bezpdrednie zagrgenia dla kontynuacji dziataléoi w roku nasipnym po badanym.
W tym sprawozdaniu wykazano sgrhilansows IPIEO w kwocie 39 380,6 tys. zt i zysk
netto w kwocie 61,2 tys. zi.

Obowihzek zapewnienia, aby sprawozdanie spetnialo wymaganstawy
o rachunkowsci, zgodnie z art4a ust. lustawy spoczywa na kierowniku jednostki oraz
organie nadzoragym.
W sierpniu 2009 r. nowy Dyrektor IPIEO poinformowd¥inistra Gospodarki,
ze W zwhzku z nieprawidtowéciami w dziatalnéci jednostki, w tym w prowadzeniu
ksiag rachunkowych, sprawozdanie to zostanie zweryfikoav Skorygowane
sprawozdanie finansowe za 2008 r. przekazane poskat Ministerstwa 18 stycznia
2010r. i zatwierdzone w lutym 2010 r. przez MirasiGospodarki. Bilans Instytutu
na 31 grudnia 2008 r. po stronie aktywow i pasyvaamykat st sumy 31 803,4 tys. zi,
a rachunek zyskow i strat strat netto w wysokéci 4 031,5 tys. zt. Zostato ono
zaopiniowane przez tsana, co pierwsze sprawozdanie, kancelaudytorsk, ktéra tym
razem wskazata na problemy z wyptacabigoi obstug biezacego zadtaenia IPIEO.
Ustalond, ze mimo wzrostu przychodéw ogélem z 8315 tys. zi 2008 r.
do 9115tys. zt w 2009 r., naptt spadek przychodéw z dziatakw badawczo-
rozwojowej z odpowiednio 5380 tys. zt do 4 968 tgg W kontrolowanym okresie
Instytut osagat strag na dziatalnéci, tj.: 4 031,5tys. zt w 2008 r., 3291,1 tys. zt
w 2009 r. i 3 729,9 tys. zt w 2010 r. (stan na 3@ednia 2010 r.). Fundusz wiasny IPIEO
na 31 grudnia 2009 r. (17 596,3 tys. zt) zmalatesgnku do stanu na 31 grudnia 2007 r.
(30 601,6 tys. zt) o 58%, w wyniku rozliczenia stz 2008 r. i 2009 r. oraz kwoty
5 682,7 tys. zt stanowdej wartGé ujawnionych w 2009 r. biléw w zatwierdzonyn?
przez Ministra Gospodarki sprawozdaniu finansowyan 2007 r. W naspstwie tych
btedéw nie mana bylo uzna sprawozdania finansowego za 2007 za spetniajce
wymagania okrdone w art. 4 ust. listawy o rachunkowoi.
Instytut w kontrolowanym okresie nie posiadat zaéth do regulowania biacych

zobowhzan. Wskanik ogoélnej ptynnéci finansowej za lata 2008-2009 wyniost

10
11

M.in. na podstawie zweryfikowanego sprawozdamarfsowego za 2008 r.

W padzierniku 2008 r.

Za skorygowanym sprawozdaniem finansowym IPIEC2@88 r. z 29 grudnia 2009 r. zatwierdzonym,
po badaniu przez biegtego rewidenta (G.C.), przeidtta Gospodarki.



odpowiednio 0,74; 0,65 i byt #8zy od dolnego progu jego optymalnej wactp

przyjmowanej jako miernik wyptacaléd jednostki (1,5-2%. Wartai¢ zobowizan na

31 maja 2009 r. (7 265,6 tys. zt) przekraczata dddrke srodki w dyspozycji IPIEO

(744 tys. zb).

Wg stanu na 30 wrgeia 2010 r. Instytut byt zobowzany m.in. do uregulowania,
zidentyfikowanych do tej daty, wierzytekw w kwocie 6 718,7 tys. zi,
tj. 0 80% przewyszapcej wysokd¢ uzyskanych przychodow. Najwgze zobowizania
dotyczyty nastpujacych tytutdw:

— zwrotu dotacji w kwocie 1 379,3 tys. zt otrzymarfep podstawie decyzji 762/E-
158/S/2007-3 Ministra Nauki i Szkolnictwa W&zego) z przeznaczeniem na
finansowanie kosztéw zakupu aparatury naukowo-badejv Zakupu aparatury nie
dokonano, dotacja nie zostata rozliczona, a IPikEOposiadat na koncie bankowym
ww. kwoty. Stanowito to naruszenie 8§ 13 ust.rdzporzidzenia Ministra Nauki
I Szkolnictwa W4szego z dnia 17 pdziernika 2007 r. w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania oraz rozliczanigodkéw finansowych na dziatalfstatutow*>;

— niewykorzystanych srodkow otrzymanych na realizacjprojektow w ramach
Europejskich Programéw Ramowych w wysékio 1134,1 tys. zt (brak
przedmiotowychsrodkéw na koncie);

- sktadek na ZUS za okres od grudnia 2009 r. do émize2010 r. na kwet
876,8 tys. zt;

— splaty kredytu bankowego w wysakn 732,6 tys. zt (kredyt zostat udzielony na okres
od 1 kwietnia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. po giaeeniu bankowi nierzetelnego
sprawozdania finansowego za 2008 r.);

— zalegtych zobowizaa wobec pracownikdéw w kwocie 498,7 tys. zt.

Od 2 lipca 2008 r. do 21 kwietnia 2009 r. stanowisdoéwnego Ksigowego IPIEO nie

zostato obsadzone i nie powierzono jego namhej osobie, co zdaniem NIK miato

wplyw na powstanie nieprawidtowo w dziatalngci Instytutu.

W IPIEO nie wydzielono, stosownie do wymogu artis2. 5ustawy o jby pod wzgédem

finansowym i rachunkowym dziataléd gospodarczej prowadzonej na zasadach
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Wg Raportu uzupetniggego oping biegtego rewidenta (Skonto — Ficadex Spétka z)ozobadania
sprawozdania finansowego IPiEO za rok obrotowy0dd01.2009 r. do 31.12.2009 r.
Dz. U. Nr 205, poz. 1489 ze zm. — uchylone z minlepadziernika 2010 r.



okreslonych w przepisachustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatétno

gospodarczéf.

I. Jednym z instrumentéw nadzoru Ministra Gospodar&d HPIEO, okrgonym
w art. 21 ust. 2, art. 22 ust. 1 i art. 28 ustisBawy o jbr bylo powotywanie i odwotywanie
dyrektora.

Kadencja Dyrektora IPIEO Pana Andrzeja Kulczyckiegd/neta 31 lipca 2008 r. Zgodnie z
art. 21 ust. 2ustawy o jbr, dyrektora jor powotywat minister spravigy nadzér nadat
jednostk sparod kandydatoéw wytonionych w drodze konkursu, psigmieciu opinii rady
naukowej. Minister Gospodarki ogtaSikonkurs na stanowisko Dyrektora IPiEO dopiero 13
listopada 2008 r., tj. ponad poét roku po terminkeeslonym w 8§ 1lrozporzdzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 21 wrgda 2007 r. w sprawie szczegoOtowych zasad |

trybu przeprowadzania konkursu na dyrektora jedkidsidawczo-rozwojowt

Minister Gospodarki wyznaczyt dotychczasowego Dioek na podstawie art. Gistawy o
jor, kierownikiem IPIEO, petacym obowazki Dyrektora jednostki od 1 sierpnia 2008 r. do
31 stycznia 2009 r. W zazku z uniewanieniem wynikow konkursu (po uznaniu zasadnej
skargi jednego z uczestnikéw konkursu) uptywem terminu petnienia obowgkéw przez
Pana Andrzeja Kulczyckiego, Minister Gospodarki, kalejne 6 miesicy, wyznaczyt
petniacym obowazki Dyrektora jednostki PasmiUrszuk Kazmierczak.

W trakcie kontroli w IPIEO ustalonae Pani Urszula Kanierczak— Dyrektor ds.
Ekonomiczno-Organizacyjnychk- posiadata jedyniesrednie wyksztalcenie i, jak sama
zeznatd®, nie miata kwalifikacji i wiedzy z zakresu rachunkaies. W ocenie NIK, brak
tych kwalifikacji i wiedzy Pani Urszuli Kamierczak byt jeda z przyczyn zaistniatych

w IPIEO nieprawidtowséci.

14 Dz.U.z2010r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.

5 M.in. w dzienniku ,Rzeczpospolita”.

6 Dz. U. Nr 182, poz. 1303 - § 1 rozpguzeniaw sprawie szczegélowych zasad i trybu przeprowadzan
konkursu na dyrektora jednostki badawczo-rozwojowefylonego z dniem 1 grudnia 2010 r., stanowit,
ze konkurs na funkej dyrektora jbr zarmza minister sprawagy nadzor nadatjednostld, co najmniej

3 miesice przed uptywem kadencji dotychczasowego dyrekemtaostki.

Kolejny konkurs zostat ogtoszony 4 marca 2009 r.

Fragmenty protokotu przestucharii@iadka Pani Urszuli Kanierczak z 16 grudnia 2010 r. Na pytanie,
w jakim zakresie podejmowata Pani decyzje w Instiguodpowiedziata: Rosiadatam upowaienie do
wszystkich czyndoi (ujawnione upowznienie w KRS).Zawsze konsultowatam z panem Kulczyckim
(decyzje powmiejsze nigdy nie byly podejmowane przeze mnie dzgipie).” Na pytanie, dlaczego
podpisata i ztayta do MG nierzetelne sprawozdanie finansowe za88200odpowiedziata m.in.: ,.bilans

za 2008 r. byt spormizony przez PapiSz. i nie miatam podstaw dgdzenia,ze bilans byt sporazony
nieprawidtowo (...). Nie czutamesiv mocy z powodu braku kwalifikacji i wiedzy z zakr rachunkowei
podwaac¢ zapisy sprawozdania, opier@ swoje dziatania na calkowitym zaufaniu do doradcy
podatkowegd
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Z wyjasnien Dyrektora Departamentu Jednostek Nadzorowanyabdle®tych Ministerstwa
Gospodarki® wynika, ze: ,W trakcie sprawowania funkcji przez dotychczasovkégmwnika
(b. dyrektora) zgtaszane byly zastemgia co do sposobu kierowania jednasikefektow
prowadzenia dziataln@i. W tej sytuacji naturalnym byto powierzenie spoavania funkcji
kierownika jednostki uedlujgcemu wéwczas zapcy dyrektora Instytutu Pani Urszuli
Kazmierczak. Powierzag funkcg kierownika jednostki dotychczasowemu gast dyrektora
nie zachodzita potrzeba weryfikacji kwalifikacjkdo uznanoze Pani Urszula Kéamierczak
mae peint funkcje zagpcy dyrektora, uzyskata pozytywvropinie Rady Naukowej, to
wyznaczenie jej na kierownika jednostki byto zasddn

Zdaniem NIK$wiadczy to o nierzetelnym sprawowaniu przez MiisBospodarki funkciji
nadzorczych wobec IPIEO. Ocggnte uzasadniaj w szczegollnéci nastpujace
uwarunkowania:

1) Pani Urszula Kamierczak zostata powotana na stanowiskogpast dyrektora IPIEO ds.
Ekonomiczno-Organizacyjnych przez dotychczasowegerownika (b. dyrektora),
a w trakcie sprawowania przez niego funkcji cytgtaszane byly zastrzenia co do
sposobu kierowania jednosgtkefektow prowadzenia dziatalfm” ,

2) uprawnienia wiadcze dyrektora (p.o. dyrektora) Wgpice z art. 21 ust. listawy o jbr
réznity sie¢ zasadniczo od uprawriezastpcy dyrektora (okrdonych w regulaminie
organizacyjnym);

3) dyrektora/kierownika powotuje lub wyznacza minissprawujcy nadzér nad jednosik
(art. 21 ust. 2 i art. 65 ust.uBtawy o jbJ), a, co nalgy podkréli¢, powotanie odbywa si
w szczegolnym, konkursowym trybie,a@j w opinii NIK:

— z uznania przez bytego dyrektora i pozytywnej dpi@dy naukowej, z ktorej
wynikato, ze ,Pani Urszula Ka&mierczak mge peiné funkcje zasgfpcy dyrektora’,
nie wynika zasadréé wyznaczenia jej przez Ministra na kierownika jestkg

— zgodnie z art. 21 ust. 3 pktustawy o jbr, funkcg dyrektora jednostki badawczo-
rozwojowej mae peiné osoba, ktdra m.in. posiada #sge wyksztatcenie, zatem
niezasadne jest stwierdzenieze cyt. ,)ie zachodzita potrzeba weryfikacji

kwalifikacji”.

. W ramach sprawowanego przez Ministra nadzoru Biktontroli i Audytu

Wewrgtrznego (BKiA) przeprowadzito w Instytucie 3 korieo z tego w 2009 r. —

19 Wyjasnienia z 27 stycznia 2011 r. (sygn. DNP-IV-073/324D) ziczone w trybie art. 59 ust. @stawy

o NIK



2 kontrole (1 planow?’i 1 dorana) oraz w 2010 r. — 1 kontre(planovwg?Y). W latach 2006-

2008 nie przeprowadzano kontroli w IPIEO.

Kontrole planowe dotyczyly realizacji umétvdotacji celowych na sfinansowanie
wydatkéw niekwalifikowanych w ramach petnienia rafistytucji Wdraajacej Program

Operacyjny Infrastrukturadrodowisko (PO k).

Kontrola dorana, przeprowadzona w dniach 16-23 czerwca 20080stata podjta

m.in. po otrzymaniu informaéji o mazliwosci wystpienia nieprawidtowsgci w IPiEO.

Kontrola wykazata m.inze: sprawozdanie za 2008 r. spmlzone 30 marca 2009 r.
(data wptywu do MG w dniu 15 maja 2009 r.po, wprowadzeniu do bazy zostato poddane
przez DNP weryfikacji, w wyniku ktérej stwierdzospereg nieprawidtowsai”; poziom
potproduktéw i produkcji w toku wzrést w 2008 r. wtosunku do roku 2007 r.
0 2038,1tys.zt i wynosit ogétem 7 618,8 ty$*zipracownikom IPiEO nie zostaly
wyptacone tzw. ,13” z Zakltadowego Funduszu Nagrad2@07 r. wskutek pogarszegj st
sytuacji finansowej w 2008 r.; w okresie od styezdp lipca 2009 r., zgodnie z zawartymi
porozumieniami za zgad pracownikow, Kierownictwo przesuwato terminy wypta
wynagrodzé dla pracownikow; funkeg p.o. Dyrektora ds. Naukowych petnit magister
inzynier, a zgodnie z art. 23 ust.Udtawy o jbr zastpca dyrektora do spraw naukowych

maoze by tylko osoba posiadaga tytut naukowy lub stopienaukowy.

Mimo iz w wyniku tej kontroli potwierdzono wkszaé¢ nieprawidiowdci
w dziatalngci IPIEO i zalecono podgie dziata w celu ich wyeliminowani®&, Minister nie
skorzystat ze swych uprawmieokreslonych w art. 28 ust. 5 i @stawy o jbr a jedynie
pismem z 22 lutego 2010 %%. zwrécit sk do Dyrektora Instytutu, by w zaiku
»Z potwierdzeniem nieprawidioim@ i nierzetelnéci w sporzdzaniu sprawozda za lata

2007 i 2008 rozwazyt mozliwos¢ zgtoszenia tego faktu stosownym organom.
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Przeprowadzona w dniach od 28 wria do 2 padziernika 2009 r.

Przeprowadzona w dniach 19-24 marca 2010 r.

2 Umowy Nr 70/DFE/15095/2008 zawartej 24 grudni@0®r. na kwat 318,2 tys. zt i umowy
Nr 1V/DFE/6/15095/280/POIS/09 zawartej 6zpaiernika 2009 r. na kwet301,2 tys. zt.

Skarga anonimowa pracownikow, ktora wghando Ministerstwa w kwietniu 2009 r. przekazawostata
ponownie do Ministerstwa w maju tego roku przekr8garza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Powysza warté¢ przekraczata o 30% wielké przychoddw rocznych i stanowita 79% poniesionych
kosztéw w 2008 r., nie zostata ona ustalona w wyiikventaryzacji, co stanowito naruszenie artugé 1
ustawy o rachunkowoi. Po weryfikacji jej warté¢ na 31 grudnia 2008 r. wyniosta 1 822,2 tys. zt.
Opracowania zasad prowadzenia rachunkeoidastytutu, z uwzgidnieniem petnego rachunku kosztow,
sprawdzenia dokumentacji czynnych rozliezeicdzyokresowych kosztow, kontroli produkcji w toku,
uregulowanie zobowzan wobec pracownikéw i kontrahentow.

% Pismo Dyrektora DNP w MG Romana Adamczyka (Syaj{P-1V-03220-4/3/09).
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IV. W ocenie NIK dziatania podejmowane przez MinigBaspodarki w odpowiedzi na
zgtaszane przez IPIEO problemy (nowe kierownictwstytutu pocawszy od sierpnia
2009 r. kilkakrotnie informowato Ministra Gospodark trudnej sytuacji finansowej

jednostki) byty niewystarczage.

Zdaniem NIK, dziatania Ministra ograniczahgsilo popierania kolejnych, bezskutecznych
wnioskéw IPiIEO kierowanych do MNiSW o zgkiszenie kwot dotacji statutowiéj

Wedtug Dyrektora DN cyt. ,sytuacja finansowa oraz dalsza dziatalieej jednostki — w
tym realizacja programu naprawczego z wykluczerdefmansowania Instytutu przez MG —
byta wielokrotnie omawiana na roboczych spotkaniacganizowanych w MG z udziatem
Dyrektora Instytutu oraz m.in. Pani Minister G. Héswskiej, Dyrektora DNP,
Przewodniczcego RGJBR, a tak w MNIiSW 2z udziatem m.in. Pani Minister
E. Orlowskiej.” W toku kontroli NIK nie przedstawionaadnej dokumentacji dotygeej

zakresu, ustafei zalecé przedktadanych w ramach odbywanych spitka

Pomimo przedipenia przez Dyrektora IPIEO 11 maja 2010 r. ,Program
naprawczego IPIEO na lata 2010-2014” zawimego plan dziala restrukturyzacyjnych
majcych na celu przywrdcenie rownowagi ekonomicznedisowe] oraz unmiwienie
kontynuacji dziatalnéci IPIEO, do dnia zakeczenia kontroli, Dyrektor IPIEO nie zostat
pisemnie poinformowany o jego zaakceptowaniu pid@znstra. W zwazku z powyszym
ww. ,Program naprawczy” nie zostal wprowadzony ddosswania w IPIEO,
a mimo to w pimie z 2 czerwca 20107}, skierowanym do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Ministerstwo Gospodarki informowatd\kfualnie w IPIEO zostat opracowany

I jest wdraany program naprawczy.()”".

Pozytywry opinig¢ Ministra Gospodarki o programie naprawczym przekaztylko do
MNiISW w piémie z 20 sierpnia 2010°?.stwierdzajc, iz , stanowiprawdopodobnie jedyne
racjonalne rozwgzanie bardzo trudnej sytuacji ekonomiczno-finangdRi&O, ktorej geneza
siega 2007 r. i jednocZeie pozwala na kontynuacjdziatalngici oraz rozwdj naukowo-
badawczy IPIEO

2 pismo z 20 sierpnia 2009 r. (sygn. DNP-V-073-B®)/ pismo z 24 marca 2010 r. (sygn. DNP-IV-073-
1/2/10), pismo z 2 czerwca 2010 r. (sygn. DNP-\82A446/10).

% Wyjasnienia z 3 grudnia 2010 r. (sygn. DNP-1V-079-2/18/1

2 pismo Podsekretarza Stanu w MG Dariusza Bogdarettretarza Stanu w MNiSW #Biety Ortowskiej
(sygn. DNP-IV-073-2446/10).

% Ppismo Podsekretarza Stanu w MG &ry Henclewskiej do Podsekretarza Stanu w MNiSWzelgo
Szweda (sygn. DNP-IV-073-3763/10). Byta to odpowi@d pismo z 18 czerwca 2010 r. (sygn. MNiSW-
DNP-WDS-5111-5968-2/NSW/10), w ktérym Podsekretatanu w MNiSW zwrdcit € do Podsekretarza
Stanu w MG o przedstawienie opinii do przekazarB@dni wczéniej programu.



Program naprawczy zaktadat wspétdziatanie MiniSspodarki oraz Ministra Nauki
I Szkolnictwa Wyszego m.in. w pozyskaniu 6 min zt niedbych dla uratowania IPIEO

przed upadicia.

Dyrektor IPIEO poinformowat Ministra Gospodarki J#zdziernika 2010 r. m.in.,
ze nie otrzymat decyzji ani stanowiska Ministerst@@spodarki i MNiSW w sprawie
realizacji programu naprawczego, sytuacja ekonomiczno-finansowa IPIEO, w ostatnim
potroczu, pogorszyta giak drastycznieze IPIEO nie jest jiiw stanie prowadZidziatalngci

do koica br”

V. Kontrola wykazata ponadtae Minister Gospodarki nie w petnym zakresie wykonat

zalecenia NIK zawarte w wygiieniu pokontrolnym z dnia 16 marca 2006™r.

a dotycace podgcia dziata:

— restrukturyzacyjnych, postulowanych w Strategii rgamizacji jbr, zmierzagych do
poprawy niekorzystnej sytuacji ekonomicznej i oliganyjnej,

- w zakresie weryfikacji 1 zatwierdzania sprawozddinansowych nadzorowanych

jednostek badawczo-rozwojowyth

Zdaniem NIK przeprowadzone w 2010 r. dziatania Wresie przeksztat@estrukturalnych
IPIEO podgte zostaty zbyt pfno. Na podstawie 8§ dozporzidzenia Ministra Gospodarki z
dnia 9 listopada 2007 r. w sprawie pokenia Instytutu Paliw i Energii Odnawialnej oraz
Przemystowego Instytutu Motoryzatjz dniem 1 stycznia 2008 r. miato ngmsé wiaczenie
Przemystowego Instytutu Motoryzacji (PIMOT) do IBIE jednake ww. rozporz;dzenie

zostato uchylone z dniem 31 grudnia 2067 r.

Ponowne dziatania w zakresie restrukturyzacji hustypodgte zostaty na wniosek dyrektorow
IPIEO i PIMOT dopiero w roku 2010, w sytuacji gdg 81 czerwca 2010 r.4wbie jednostki
wykazywaly strat odpowiednio w kwocie — 2464 tys. zt i — 47 tyst z
Na podstawie § Xozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2010 r. sprawie
polgczenia Przemystowego Instytutu Motoryzacji oratyfutu Paliw i Energii Odnawialn&]
z dniem 1 stycznia 2011 r. nggito pofaczenie obu instytutow w drodze agkenia IPIEO
do PIMOT. Nowo powstata jednostka prgajzobowazania IPIEO. Podje dziatanie, w opinii

31 Wystpienie opracowano i przekazano Ministrowi w gmku z kontrod nadzoru sprawowanego nad

dziatalngcia jbr obejmujca okres 2003-1 potowa 2005nformacja o wynikach kontroli dziatalsci
wybranych jednostek badawczo-rozwojowyarszawa wrzesie2006, Nr ewid. 147/2006/P/05048/KGP
Opinie zawarto w pkt. IlI.

% Dz. U. Nr219, poz. 1625.

% Dz. U. Nr 249, poz. 1863.

% Dz. U. Nr 259, poz. 1764.
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NIK, nie rozwhzuje sprawy nadmiernego zagkmia IPIEO, a jedynie przenosi
odpowiedzialné¢ na nowy podmiot, ktéry wobec prowadzonych ppstvai egzekucyjnych

i komorniczych stoi przed dym problemem.

VI. IPIEO od 2007 r. petit funkej Instytucji Wdraajacej (dalej IW) Programu
Operacyjnego ,Infrastruktura Srodowisko na lata 2007-2013”, prziggo przez Rag
Ministrow 29 listopada 2006 r. Instytut zostat wakay przez Ministerstwo Gospodarki oraz
zaakceptowany przez Ministerstwo Rozwoju Regiorgdnéinstytucja Zargdzapca) jako
podmiot ubiegajcy sk o petnienie funkcji Instytucji Wdeajacej w systemie realizacji IX i X
priorytetu Programu Operacyjnego Infrastrukturadowisko. Podstagwyboru stanowity
wyniki ankiet dotycacych oceny potencjalnych instytucji wdegacych, jak rownie audyt
przedwsgpny, przeprowadzony na zlecenie Ministerstwa RoawRggionalnego, oraz audyt

zgodndci, przeprowadzony przez niezaha Instytucg Audytowi Ministerstwa Finansow.

W trakcie wykonywania przez IPIEO zad#VN, Minister sprawdzat ich realizagj
m.in. poprzez: weryfikagj i akceptagj raportdbw i sprawozda z wykonywanych zada
nadzorowanie dziala w zakresie przeprowadzania naboru i oceny proyektd
przeprowadzenie 9 kontroli realizowanych zadaraz weryfikagt realizacji zalece
pokontrolnych. W wyniku sprawowanego nadzoru Merisprzept w 2010 r. od Instytutu
zadania IW®. Przyczym rozwiazania umowy z 5 palziernika 2007 r. byt przede wszystkim

brak ptynndci finansowej Instytutu.

W omawianym wyej (pkt IV) programie naprawczym Instytutu, jakodme z
gtébwnych przyczyn trudnej sytuacji finansowej wymi@no budow w IPIEO od 2007 r.
Instytucji Wdraajacej dziatania 9.4, 9.5, 9.6 i 9.10 PG Ibez przygotowania i zaplecza
administracyjnego oraz finansowego (niesprawnagksvasé, niewystarczajce wilasne

srodki finansowe).

Zdaniem NIK petnienie przez IPIEO funkcji IW, w sgicji braku srodkéw na
prefinansowanie wydatkow z tym zyganych, miato istotnie negatywny wptyw na ptysé€o
finansowa Instytutu. Wydatki na finansowanie dzatdPiEO, jako IW, poniesione od
czerwca 2007 r. do kaa 2008 r., pochodzity zeéodkow wiasnych. W zvwazku z brakiem

% Aneksem nr 3 z 30 marca 2010 r. do umowy nr 1/REO/2007 z 5 padziernika 2007 r. IP pozostawita
Instytutowi jako IW realizagj zad&a wramach dziatania ,9.5 Wytwarzanie biopaliw zeddet
odnawialnych”. Na podstawie umowy z 15 lipca 2018awartej porgidzy Ministrem Gospodarki a IPIEO
zostata rozwjzana umowa z 5 pdziernika 2007 r.
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srodkdw na prowadzenie higcej dziatalndci, IPIEO zacigat m.in. kredyty: w 2008 r. na
kwote 2,5 min zf’ oraz w 2009 r. na kweB00 tys. z.

VII.  Powotanie przez Ministra Gospodarki nowego DywektInstytutu byto, zdaniem
NIK, krokiem pozytywnym, ché sp&nionym. NIK pozytywnie ocenita, mimo
stwierdzonych nieprawidtovgai, podgcie przez now dyrekcg IPIEO dziaté zmierzagcych
do doprowadzenia rachunkosop IPIEO do stanu zgodnego z przepisamstawy

o rachunkowséci.

Po obgciu stanowiska w maju 2009 r. nowy Dyrektor IPIEOkdnat weryfikacji

I korekty ewidencji ksigowej za 2008 r. i | potogw2009 r. oraz sprawozdania finansowego
za 2008 r. Dokonat réwnieinwentaryzacji maijtku, w tym kosztow produkcji w toku
i rozliczenia finansowego projektow unijnych. Pgdjdziatania doprowadzity do urealnienia
informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej Instiyt oraz ujawnienia opisanych
nieprawidtowdci. Nie doprowadzity natomiast do poprawy sytuagonomiczno-finansowej
Instytutu z uwagi na jego nadmierne zaeoie.
HININ
Skala stwierdzonych nieprawidtow® w kontroli majcej charakter jednostkowy wskazuje
na konieczn& podgcia przez Ministra Gospodarki dziatav szerszym zakresie. Dlatego,
oprécz zalecenia, by Minister Gospodarki monitodowgtuacg finansowo-ekonomiczn
Przemystowego  Instytutu  Motoryzacji w zwku z  whczeniem  IPIEO,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Wdrozenie takiego systemu nadzoru nad instytutami bamawic ktory dostarczy

niezlednych informacji o ich sytuacji finansowej i udliovi podjecie szybkich

I skutecznych dziatg w tym w zakresie przeksztafce
2. Dokonywanie wyboru firm audytorskich, do przeprowawia badania sprawozda

finansowych, zapewniagych rzetelne wypetnianie swoich obaakow.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ustudtawy o NIK oczekuje
przedstawienia przez Pana Premiera, w terminie rilod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

87 Kredyt ten sptacono w sierpniu 2009 r. wraz zetkismi od kredytu przeterminowanego mgdrodkami

uzyskanymi jako refundacja wydatkow IW (2 160 B#3.
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Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2istawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Premieronwawar zgtoszenia
na psmie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastézé w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastva#, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Najisgzej
Izby Kontroli.
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