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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dale;
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Komendzie Gtéwnej Policji
(zwanej dalej ,KGP”) kontrole funkcjonowania audytu w systemie kontroli zarzadczej. Kontrolg objeto okres
2010-2011 do dnia 30 wrze$nia.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 15 grudnia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia dziatania podjete
przez Komendanta Gtéwnego Policji w celu wdrozenia systemu kontroli zarzadczej w KGP oraz funkcjonowanie

audytu wewnetrznego w tym systemie.

1. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych?, z dniem 1 stycznia 2010 r. w jednostkach sektora finanséw publicznych wprowadzono obowigzek
prowadzenia kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?. System kontroli zarzadczej w KGP, w objetym kontrolg okresie, nie zostat dostosowany do wymogu

okreslonego w art. 68 ust. 2 pkt 7 tej ustawy.

Dz U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U.Nr157, poz. 1241 ze zm.
3 Dz. U.Nr157, poz. 1240 ze zm.



NIK negatywnie ocenia fakt niewprowadzenia sformalizowanego, spéjnego i kompleksowego systemu
zarzadzania ryzykiem w KGP.4

Od kwietnia 2010 r. w KGP dziafat zespo#, ktory podejmowat dziatania zmierzajace do uzupetnienia,
sformalizowania i udokumentowania systemu kontroli zarzadczej, w celu dostosowania go do przepiséw art. 68
ustawy o finansach publicznych i standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Zespot
opracowat w czerwcu 2010 r. analize stopnia spetnienia przez KGP poszczegoélnych standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych oraz przedstawit propozycje rozwigzan w zakresie jej organizacii
i funkcjonowania w KGP (i w Policji) na lata 2010-2012. W efekcie ich wdrozenia wypracowano wzory kart oceny
ryzyka i kart samooceny oraz wprowadzono zmiany w regulaminie organizacyjnym KGP® polegajace na
przypisaniu wszystkim komaérkom organizacyjnym wykonywanie zadan z zakresu kontroli zarzadczej. Powyzsze
rozwigzania wprowadzono po uptywie ponad roku od wejscia w zycie ustawy o finansach publicznych.

Sporzadzone w potowie 2011 r. w KGP Karty analizy istotnych ryzyk” biur (komérek réwnorzednych) dla
realizowanych przez nie zadan regulaminowych i zadan z Planu Przedsiewzie¢ KGP (jezeli komorki realizowaty
takie zadania) — ktdre okreslaty dziatania zapobiegajace zmaterializowaniu sie ryzyka lub jego zredukowanie do
akceptowalnego poziomu oraz scenariusze postepowania w przypadku pojawienia sie takiego ryzyka — nie
spetniaty standardow kontroli zarzadczej cze$¢ B (cele i zarzadzanie ryzykiem), wskazanych w komunikacie
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych®. Zgodnie z tymi standardami zarzadzanie ryzykiem ma na celu zwigkszenie prawdopodobienstwa
osiggniecia celow i realizacji zadan catej jednostki, a nie poszczegolnych jej komérek organizacyjnych.

Komérki organizacyjne KGP dopiero w lipcu 2011 r. przeprowadzity analize ryzyka, a dokonana przez
Koordynatora Zespotu Audytu Wewnetrznego ocena tych kart® wykazata niejednolite podej$cie do analizy ryzyka,

rézng szczegbtowos¢ i odmienne rozumienie istotnosci ryzyka.

2. NIK pozytywnie ocenia okre$lenie priorytetdw i celéw strategicznych Policji, wskazanych w dokumencie
pn. ,Priorytety Komendanta Gtéwnego Policji na lata 2010-2012"10, ktére znalazly odzwierciedlenie w Planie
Przedsiewzie¢ KGP na rok 2010 i 2011, zawierajgcym konkretne zadania dla poszczegdlnych komérek
organizacyjnych, sposéb ich realizacji i mierniki osiggniecia zatozonych zadan, zgodnie ze standardami kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych czes¢ B (cele i zarzadzanie ryzykiem).

Ocena wykonania Planu Przedsiewzie¢ KGP, potaczona z samooceng kierownikdw komorek

organizacyjnych KGP w zakresie gtéwnych zadan regulaminowych biur KGP, stanowita podstawe do ztozenia

4 Jego wprowadzenie do 30 lipca 2011 r. przewidziane byto w oSwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2010 .
sporzadzonym 30 marca 2011 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji.

5 Zespot dziatat bez formalnego aktu powotania i sktadat sie z przedstawicieli Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji,
Biura Kontroli, Zespotu Audytu Wewnetrznego oraz Biura Finanséw.

6 Zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Policji nr 274 z dnia 3 marca 2011 r.

7 Wzory kart zostaty zawarte w zatgczniku pn. ,,Informacja na temat sposobu zarzadzania ryzykiem w KGP” do pisma
Dyrektora Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji z 20 czerwca 2011 r. (sygn. L.dz.Ga-2300/11/BP).

8 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

9 W dokumencie pod nazwg ,Analiza Kart analizy istotnych ryzyk” z 28 lipca 2011 r.

10 Zawarto w nim 5 priorytetowych kierunkéw dziatania/celow strategicznych Policji i sposobu ich realizacji.



o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej przez Komendanta Gtéwnego Policji za rok 2010, ktéry wypetnit tym
samym standard 20, okreslony w standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (rozdziat E

monitorowanie i ocena).

3. Audytorzy wewnetrzni KGP nie brali udziatu w dziataniach operacyjnych zwigzanych z planowaniem,
organizacjg i koordynacjq kontroli zarzadczej'?, w tym réwniez w samoocenie dokonanej przez komorki
organizacyjne KGP, co bylo zgodne ze standardem 1130.A1 Miedzynarodowych Standardéw Praktyki
Zawodowej Audytu Wewnetrznego bedacych zatgcznikiem do komunikatu Nr 8 Ministra Finanséw z dnia

20 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych's,.

4, NIK pozytywnie ocenia funkcjonujacy w KGP system naboru na stanowiska w stuzbie cywilnej okreslony
w ,,Procedurze naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej w Komendzie Gtéwnej Policji”, ktdra weszia
w zycie 16 lipca 2010 r. Przedmiotowa procedura zgodna byta z przepisami rozdziatu 3 i 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'™, a analiza 6 ze 116 naboréw na stanowiska w stuzbie cywilnej wykazata,
Ze obsadzenie stanowisk odbyto sie w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, zgodnie z przyjeta regulacjq
wewnetrzng oraz, ze przebieg naboru zostat udokumentowany protokotami. zawierajacymi m.in. uzasadnienie
dokonanego wyboru.

Ustalono, ze w 66 na 69 przypadkow nie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej KGP ogtoszen
0 naborze os6b na wolne stanowiska pracownicze spoza korpusu stuzby cywilnej. Ich zatrudnienie nie zostato
zatem przeprowadzone w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Zatrudnianie nowych oséb na powyzsze
stanowiska nastepowato na wniosek kierownikéw komorek organizacyjnych KGP, ktdrzy informacje o osobach
zainteresowanych pracg w KGP pozyskiwali z roznych zrédet. W ocenie NIK procedura dotyczaca zatrudniania
pracownikdw w KGP na stanowiska nienalezace do korpusu stuzby cywilnej, cho¢ niewymagana przepisami

obowigzujacego prawa, zapewniataby réwne i jednolite zasady ich zatrudniania'®.

5. W marcu 2011 r. komdrki organizacyjne KGP dokonaty samooceny kontroli zarzadczej za rok 2010,
poprzedzone szkoleniem z tego zakresu. Tre$C szkolenia uwzgledniata wytyczne zawarte w Komunikacie nr 3
Ministra Finanséw z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych. 16

1 Oraz przekazat je Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

12 Analiza dokumentacji zwigzanej z wdrozeniem kontroli zarzadczej w KGP, znajdujacej sie w aktach biezacych audytu,
uzupetnionej wyjasnieniami Koordynatora Zespotu Audytu Wewnetrznego znak: AW-828/614/11 z 12 grudnia 2011 .
wykazata, ze dziatania audytoréw wewnetrznych miaty charakter doradczy i szkoleniowy.

13 Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 24 — utrata mocy 29 czerwca 2011 r. O tego dnia obowigzuje komunikat nr 4 Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2011 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. Urz. MF Nr 5, poz. 23).

14 Dz. U.Nr227, poz. 1505 ze zm.

15 O jakich mowa w art. 112i 11° ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

16 Dz. Urz. MF Nr 2, poz. 11.



6. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia usytuowanie Zespotu Audytu Wewnetrznego (dalej ZAW)
w strukturze organizacyjnej KGP. ZAW jest samodzielng komaorka organizacyjng KGP od 15 kwietnia 2002 r.,

rownorzedng biurom KGP i podlegtg bezposrednio Komendantowi Gtdwnemu Policji

7. Stwierdzono, ze ,,Karta Audytu Wewnetrznego w Komendzie Gtownej Policji”'” uwzglednia m.in. nowg
definicje audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz wprowadzenie w sektorze
publicznym instytucji kontroli zarzadczej. Analiza ,,Podrecznika Procedur Audytu Wewnetrznego w Komendzie
Gtéwnej Policji"'® wykazata, iz zawarte w nim procedury dostosowano do przepiséw dotyczacych
przeprowadzenia i dokumentowania audytu wewnetrznego, wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego®.

Plany dziatania audytu wewnetrznego na lata 2010-2011 oraz sprawozdanie z realizacji planu za
rok 2010 sporzadzone zostaly zgodnie z §§ 8 i 34 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r.,
a zgodnie z § 48 tego rozporzadzenia, 1 marca 2010 r. zostat uzupetniony plan audytu na rok 2010.

Zdaniem NIK cykl audytu, ktory wedtug planu audytu na 2011 r. wynosi 11 lat?, jest zbyt dtugi. Na tak
dhugi cykl audytu wptyneta przede wszystkim liczba zidentyfikowanych obszaréw ryzyka oraz stan zasobdw ZAW.
W planie audytu na ten rok zidentyfikowano 57 obszaréw ryzyka, z tego dla 20 z nich ustalono poziom wysoki,
a jednoczesnie w | potowie 2010 r. ZAW funkcjonowat w 2. osobowym sktadzie, a od 1 czerwca 2010 r. w 4.
osobowym sktadzie?', chociaz z dniem 1 listopada 2007 r., rozkazem organizacyjnym Nr 95/07 Komendanta

Gtéwnego Policji z dnia 23 pazdziemika 2007 r., ustalono dla ZAW 6 stanowisk.

8. Na lata 2010-2011 ZAW zaplanowat przeprowadzenie 10 zadan (z tego 6 zapewniajgcych,
dwa doradcze i dwa zlecone), oraz jedng czynnos¢ sprawdzajgca, a zrealizowat 7 zadan audytowych?
(cztery zapewniajace, trzy doradcze) oraz jedng czynnos¢ sprawdzajaca. Nie zostaty zrealizowane zadania
zlecone (wobec braku zlecen ze strony Ministra Finanséw), a takze dwa zadania zapewniajace, ujete w planie
audytu na 2011 r., na podstawie § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r., po uzgodnieniu
z Komendantem Gtéwnym Policji. Zostato zrealizowane natomiast zadanie dodatkowe o charakterze
doradczym. W 2010 r., na wniosek Komendanta KGP, w miejsce zadania zapewniajacego przeprowadzono
czynnosci doradcze w tym samym zakresie. Audytorzy ZAW w ramach tzw. ,pozostatych czynnosci doradczych”
opiniowali projekty aktéw prawnych (zewnetrznych i wewnetrznych) i uczestniczyli w charakterze konsultantéw

w pracach réznych zespotéw?*. Liczba zadan zrealizowana w badanym okresie?® uwarunkowana byta réwniez

7 Wprowadzona decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji Nr 110 z 30 kwietnia 2010 r.

18 Zaakceptowany przez Komendanta Gtéwnego Policji 3 grudnia 2010 .

19 Dz U.Nr21, poz. 108.

2 Zgodnie z § 7 ust 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego, cykl audytu oblicza sie jako iloraz liczby wszystkich obszaréw ryzyka oraz
liczby obszaréw ryzyka wyznaczonych do przeprowadzenia zadar zapewniajgcych w roku nastepnym.

2t Do 11 stycznia 2010 r. w ZAW pracowaty 3 osoby, a od 11 stycznia 2010 r. do 1 czerwca 2010 r. 2 osoby.

2 Na 30 listopada 2011 .

2 Qcena zarzadzania w Biurze Prawnym KGP

24 Np. w pracach Zespotu eksperckiego do przygotowania Policji do realizacji zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012.



zadaniami dodatkowymi dla ZAW, zwigzanymi z wprowadzaniem systemu kontroli zarzadczej w KGP. ZAW brat
udziat (w charakterze doradczym) m.in. w pracach zespotu ds. kontroli zarzadczej, w szkoleniach z tego zakresu,
analizie kart oceny ryzyka. Program 4 zadan zapewniajacych, zrealizowanych w badanym okresie, zawierat
informacje okre$lone w § 19 ust. 1 pkt 1-7 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 1 lutego 2010 r., a akta state
audytu wewnetrznego zawieraty dokumenty wymienione w § 15 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
1 lutego 2010 .

9. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob przeprowadzania zadan audytowych przez ZAW.
ZAW monitorowat wykonywanie zalecen audytowych, a sprawozdania z realizacji zadan zapewniajgcych
zawieraty m.in. ocene systemu kontroli zarzadczej w badanym obszarze.

Realizacja zalecen, sformutowanych przez audytoréw wewnetrznych po przeprowadzeniu czterech
zadan zapewniajacych i trzech czynnos$ci doradczych, spowodowata m.in.:
— dostosowanie struktury organizacyjno-etatowej Biura Miedzynarodowej Wspdtpracy Policji KGP do

realizowanych zadan i realnych potrzeb (nastgpito zmniejszenie stanu etatowego Biura o 17 etatow);

— opracowanie nowej procedury w sprawie planowania i udzielania zamowien publicznych,
— wdrozenie nowych procedur regulujgcych proces inwentaryzacii;
— odstgpienie od etatowego rozbudowania Wydziatu Operacyjnego Gtéwnego Sztabu Policji;
— zmodyfikowanie przebiegu procesu dystrybuciji sktadnikdw wyposazenia i $wiadczen rzeczowych w KGP.

W przypadku dwoch zadan? wprowadzone zmiany o charakterze organizacyjnym przyniosty wymierne

efekty finansowe w tacznej wysokosci 908,4 tys. zt.

10. W wyniku ostatniej oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego w KGP, przeprowadzonej w maju 2008 r.
przez audytorow z Departamentu Audytu Sektora Finanséw Publicznych Ministerstwa Finanséw?’, nie
stwierdzono nieprawidtowosci i tym samym nie sformutowano zalecen. ZAW posiadat ,Program zapewnienia
i poprawy jako$ci audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji na rok 2008, stosownie do standardu 1300
standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych oraz ,Ocene realizacji Programu
zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Komendzie Gtéwnej Policji datowanego na 2008 r.”,
sporzadzonego w grudniu 2010 r. Ocena ta, poprzedzona samooceng audytu wewnetrznego, wykazata

poprawng jego realizacje i brak konieczno$ci jego nowelizacii.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) wprowadzenie w KGP sformalizowanego, spéjnego i kompleksowego systemu zarzadzania ryzykiem,
2) rozwazenie wprowadzenia procedury naboru na stanowiska poza stuzbg cywilng, z uwzglednieniem zasad
otwartego i konkurencyjnego naboru,

3) podjecie dziatan w celu skrocenia diugo$ci cyklu audytu w KGP.

25 ZAW rozpoczat 2 listopada 2011r. realizacje kolejnego zadania audytowego pn. ,Organizacja obstugi kadrowej w KGP”.

%6 Ocena stanu zatrudnienia w Biurze Migdzynarodowej Wspdtpracy Policji KGP” oraz ,,Ocena zorganizowania procesu
zaopatrywania policjantéw i pracownikéw Komendy Gtéwnej Policji w sktadniki wyposazenia oraz $wiadczenia”,

2 Zgodnie z 1312 standardem audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, dziatajac na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Komendanta, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badZ o dziataniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgtoszenia na pisSmie do dyrektora

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o0 ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



