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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Bumar Zotnierz S.A.2 (do dnia
31 sierpnia 2011 r. wystepujacq pod nazwg Przemystowe Centrum Optyki S.A.3), kontrole realizacji zobowigzan
offsetowych* wynikajacych z umowy z dnia 1 lipca 2003r., zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa
(reprezentowanego przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki) a firmg OTO MELARA S.p.A., w zwigzku
z dostawg dla Sit Zbrojnych RP kotowych transporteréw opancerzonych®.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym w dniu 31 stycznia
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Zarzadowi Bumar Zotnierz S.A.

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania
Spotki w zakresie realizacji Programu KTO.

Spdtka uruchomita, na podstawie technologii dostarczonych przez offsetodawcéw wspdtpracujacych
z OTO MELARAS, produkcje systemu kierowania ogniem na potrzeby Programu KTO. Tym samym zostaty
wykonane zobowigzania offsetowe o tgcznej wartosci 64 000 tys. euro, stanowigce 95,5 % wartosci tych

zobowigzan (67 200 tys. euro) objetych umowg z OTO MELARA. Spétka uzyskata od offsetodawcow certyfikaty,

1Dz.U.z2012r. poz. 82
2 Dalej takze Spofka lub offsetobiorca.
3 Dalej takze PCO.
4 Dalej takze ZO lub zobowigzania..
5 Dalej takze Program KTO.
6 Amerykanska firma Kollsman Inc w zakresie systemu celowniczego DNRS 288 (w ramach ZO Nr 48A.1) oraz wioska firma
Galileo Avionica S.p.A. — w zakresie kamery termowizyjnej (w ramach ZO Nr 49B.1).
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jako kwalifikowany dostawca czesci, elementéw i komponentéw zintegrowanego systemu celowniczego DNRS-
288, kamery drugiej generacji do tego systemu (288/4), a takze kompletéw obydwu tych urzadzen.
Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci polegaty na:
e wykazaniu w oswiadczeniach o realizacji zobowigzan offsetowych sprzedazy systemdw
okablowania dla OTO MELARA, ktérych odbiorca byt krajowy producent wiez w Programie KTO,
e podawaniu, w o$wiadczeniach o realizacji zobowigzan offsetowych, danych niezgodnych ze stanem
faktycznym,
¢ nie naliczaniu i nie dochodzeniu odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci,

»  zrealizowaniu zobowigzania offsetowego Nr 02A1-A2 zaledwie w 28,4 %.

1. NIK ocenia pozytywnie udziat Spotki w realizacji projektow: Nr 48A (wspdtpraca z Kollsman Inc.) i Nr 49B
(wspofpraca z Galileo Avionica S.p.A.) polegajacych na nieodptatnym transferze technologii produkcii
wybranych elementéw systemu celowniczego i kamery termowizyjnej, a takze technologii ich montazu,
integracji oraz testowania.

Realizacja tych projektéw zostata zapoczatkowana przez PCO na podstawie kontraktéw handlowych

z offsetodawcami, {j. z firmami Kollsman Inc. (system DNRS 288) i Galileo Avionica (kamera termowizyjna).

Umowy” zawarte przez PCO w 2005r. odpowiadaly przyjetym w 2003 r. pierwotnym zobowigzaniom

offsetowym, natomiast kontrakty handlowe podpisane w 2007 r., dotyczyty wykonania zmienionych ZO.

W konsekwenciji, zgodnie ze zobowigzaniami offsetowymi, Spdtka otrzymata od offsetodawcow:

— dokumentacje techniczng i know-how produkcji wybranych elementéw systemu DNRS-288 oraz kamery
termowizyjnej, o warto$ci wycenionej przez niezalezng firme audytorska,

- certyfikaty, jako kwalifikowany dostawca wybranych elementéw DNRS-288 i kamery termowizyjnej,

— wyposazenie i narzedzia umozliwiajgce uruchomienie produkcji, montazu, integracii i testowania DNRS-
288 i kamery termowizyjnej.

Ponadto pracownicy Spotki zostali przeszkoleni w zakresie produkcji, nadzoru i kontroli jakosci w zwigzku

z uzyskang technologia.

Zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami, w latach 2008 — 2011, offsetodawcy zakupili wyprodukowane przez

Spdtke, na podstawie otrzymanej dokumentaciji technicznej i wyposazenia:

— 136 szt. kamer termowizyjnych za taczng kwote 12 7444 tys. zt brutto,

— 204 szt. systemdw DNRS-288za taczng kwote 82 582,8 tys. zt brutto.

Warto$¢ czesci dostarczonych przez offsetodawcdw wynosita 74,1% w przypadku kamer termowizyjnych

i 84,8% w przypadku catego systemu DNRS-288. Udziat Spotki w realizacji systemu (produkcja i montaz)

elementéw DNRS-288 wynidst 57,3%.

2. PCO sprzedato firmie OTO MELARA, za posrednictwem BUMAR Sp.z 0.0., 237 szt. kompletow kabli
elektrycznych potaczeniowych do wiezy KTO 30 mm, za taczng kwote 15 940,8 tys. zt. Sprzedaz ta zostata

7 Licencyjna z firmg Kollsman Inc. i 0 wspdtpracy z firmg Galileo Avionica S.p.A.



wykazana w dwdch oswiadczeniach z 21 kwietnia 2011 r., przekazanych do Departamentu Programow
Offsetowych w Ministerstwie Gospodarkié, jako realizacja zobowigzan offsetowych Nr 48A.2 — 48A.4 oraz
Nr49B.3 - 49B.5.

Zgodnie ze Specyfikacjq Zobowigzan Offsetowych?, przedmiot tych zobowigzan obejmowat takze dostawy
elementéw systemu DNRS-288, wytwarzanych przez offsetobiorce dla programéw OTO MELARA innych niz
polski'®. W przedmiotowym przypadku, odbiorcg kompletow kabli byta ZM ,Bumar — Labedy” S.A., bedaca
krajowym producentem wiez dla Programu KTO (realizowanego we wspotpracy z OTO MELARA).

Biorac powyzsze pod uwage, NIK stwierdza ze opisana w tym punkcie wystapienia sprzedaz kompletow
kabli do wiezy KTO 30 mm nie powinna by¢ wykazywana w o$wiadczeniach Spoki, jako realizacja

zobowigzan offsetowych.

3. Spdtka zrealizowata zaledwie w 28,4 % zobowigzanie offsetowe Nr 02A1.-A2. Offsetodawca (OTO MELARA)
zobowigzat sie do zakupu, w okresie od grudnia 2006 r. do grudnia 2010 r., systeméw ostrzegania przed
opromieniowaniem laserowym, za fgczng kwote 1 000 tys. euro. Faktycznie, taczna warto$¢ sprzedazy
powyzszych systeméw na rzecz OTO MELARA wyniosta 283,9 tys. euro.

W pisemnym wyjasnieniu' Prezes Zarzadu Spétki podat m.in., ze na niezrealizowanie tego zobowigzania
PCO nie miato i nie ma zadnego wptywu, poniewaz nie jest strong umowy offsetowej. O przebiegu realizaciji
zobowigzan offsetowych Nr 02A1 — 02A2 Spétka informowata’? DPO MG.

W o$wiadczeniu Spdtki z 31 marca 2011r., dotyczacym sprzedazy systemu ostrzegania przed
opromieniowaniem laserowym, zostata wykazana warto$¢ dwoch faktur, ktdre w dniu sktadania
o$wiadczenia nie zostaty optacone. Byto to niezgodne z zapisami Potwierdzenia przyjecia zobowigzania
offsetowego z 10 marca 2008 r., wedtug ktérych warto$¢ zobowigzania ma zosta¢ zaliczona w poczet

warto$ci umowy po otrzymaniu ptatnosci przez offsetobiorce.

4. NIK ocenia negatywnie zaniechanie przez Spotke naliczania odsetek od nieterminowego uregulowania
naleznosci oraz podejmowania dziatan windykacyjnych - w odniesieniu do kontrahentéw, zaangazowanych
w realizacje ZO.
Nalezne Spétce odsetki z tytutu nieterminowego uregulowania naleznosci wyniosty ogdtem 1 068,5 tys. zt,
w tym:
e odsetki w wysoko$ci 546,2 tys. zt wynikajace z nieterminowego (opdznienia od 22 do 378 dni)
uregulowania 46 faktur na tgczng kwote 7320,4 tys. zt w ramach realizacji kontraktu z firmg

Kollsman Inc.,

8 Dalej takze DPO MG.

9 Aneks Nr 2 z dnia 23 grudnia 2008 r. do Umowy Offsetowej z 1 lipca 2003 r. zawartej pomiedzy Skarbem Parstwa RP oraz

OTO MELARA S.p.A.

10 Zatacznik nr 3 do Specyfikacji Zobowigzan Offsetowych.

1 Pismo do kontroleréw NIK z 15 grudnia 2011 r.

12 Trzykrotnie e-mailami (3.07.2007 r., 24.01.2008 r., 5.02.2009 r.) oraz pismem z 15.04.2009 r., informujac m.in. o tym, iz
firma OTO MELARA nie dokonata zadnych zakupdw w ramach zobowigzania offsetowego. W pi$mie z 1 kwietnia 2010 r.
Spétka podata, ze do 31 grudnia 2009 r. firma OTO MELARA dokonata zakupdw o warto$ci nominalnej 23,3 tys. euro.



e odsetki w wysokosci 73,3 tys. zt wynikajace z nieterminowego (op6znienia od 4 do 329 dni)
uregulowania 6 faktur na faczng kwote 1524,7 tys. zt w ramach realizacji kontraktu z Galileo
Avionica,

e odsetki w wysoko$ci 361,5 tys. zt wynikajace z nieterminowego (op6znienia od 30 do 180 dni)
uregulowania 60 faktur na taczng kwote 9 864,9 tys. zt w ramach realizacji zamdwienia firmy OTO
MELARA na kable do wiezy KTO,

e odsetki w wysoko$ci 87,4 tys. zt wynikajace z nieterminowego uregulowania (op6znienie od 81 do
511 dni) 7 faktur na taczng kwote 283 970 euro w ramach realizacji zamowienia firmy OTO
MELARA na system ostrzegania przed opromieniowaniem laserowym.

Przyjmujac do wiadomosci wyjasnienia Prezesa Zarzadu PCO', podkre$lajace role OTO MELARA,
jako waznego partnera Spétki, NIK zauwaza, ze offsetobiorca bedacy wprawdzie beneficjentem wspdtpracy,

powinien jednak dazy¢ do petnego zabezpieczenia swoich intereséw w relacjach z offsetodawca,.

5. Spotka prowadzita dynamiczng wspotprace z offsetodawcami, a mianowicie:

— w ramach ZO Nr 48A, w latach 2008 - 2011 (do konca lipca) PCO sprzedato, za posrednictwem
Bumar Sp. z0.0., na rzecz Kollsman Inc 204 szt. systeméw celowniczych DNRS-288 za faczng
kwote 82 582,8 tys. zt brutto, nabywajac od tego samego podmiotu komponenty o tacznej wartosci
70 061,9 tys. zt brutto; w wyniku kompensaty, uwzgledniajacej przeliczenie cen z EURO na PLN,
réznica pomiedzy warto$cig sprzedazy systemow celowniczych, a zakupem komponentéw do ich
produkcji wyniosta 9 857,6 tys. zt brutto,

— w odniesieniu do ZO Nr 49B, w analogicznym okresie Spdtka sprzedata za po$rednictwem Bumar
Sp. z 0.0. na rzecz Galileo 136 systemow celowniczych za taczng kwote 12 744,4 tys. zt brutto,
nabywajac od tej firmy komponenty do ich produkcji o facznej wartosci 9 442,7 tys. zt brutto;
w wyniku kompensaty i przeliczenia cen z EURO na PLN, réznica pomiedzy wartoscig sprzedazy
a zakupem wyniosta 3 300,1 tys. zt brutto.

Wedtug stanu na koniec 2010 ., realizacja powyzszych zobowigzan umozliwita, w stosunku do
2007 r. zwiekszenie zatrudnienia przez Spotke o 12,5%; wzrost przychodéw ze sprzedazy o 56,6% oraz
wzrost zysku netto 0 62,5%. Jednoczesnie zwigkszeniu ulegty mozliwosci pozyskania nowych zaméwien po

zakonczeniu realizacji zobowigzan offsetowych Nr 48A1-A4 i Nr 49B1-B5.

6. Spotka wspdtpracowata z DPO MG podczas wykonywania poszczegdlnych zobowigzan, regularnie
informujac o stanie realizacji poszczegdlnych etapow.
W okresie objetym kontrola, MG DPO dwukrotnie kontrolowat prawidtowo$¢ przebiegu realizacji zobowigzan

offsetowych, stwierdzajac w sierpniu 2011 r. nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewykonaniu ZO Nr 02A.2.

13 Pismo do kontroleréw NIK z 11 stycznia 2012r..



Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. podawanie w oswiadczeniach o wykonaniu zobowigzan offsetowych informacji zgodnych ze
stanem faktycznym,

2. wyegzekwowanie od kontrahentow odsetek od nieterminowo uregulowanych naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Zarzadu Spotki
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badzZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Zarzadowi Spdtki prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury
NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej Komisji NIK.



