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Zarzad
Narodowego Centrum Sportu Sp. z o.0.
w Warszawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Narodowym Centrum Sportu
Spdtka z 0.0. w Warszawie, zwanym dalej ,NCS lub Spétkq” kontrole realizacji w roku 2011 — w zakresie
powierzonych zadan — przygotowania Polski do organizacii finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012.

W zwigzku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 30 grudnia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Zarzadowi Spotki niniejsze

wystagpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niewykonanie do konca 2011 r. kluczowego dla rozegrania

turnieju UEFA EURO 2012 elementu Stadionu Narodowego, tj. murawy boiska.

1. Na realizacje budowy Stadionu Narodowego (zwanego dalej ,Stadionem”), od rozpoczecia inwestycji do
30 listopada 2011 r., Spotka wydatkowata kwote ogotem 1 783 596,5 tys. zt brutto2., co stanowi 93,2% S$rodkéw
planowanych na te inwestycje (1 914 613,0 tys. zt brutto). Planowana kwota na inwestycje w 2011 r. nie ulegta

zZmianie.

2. NIK pozytywnie ocenia dbato$¢ o jako$¢ stosowanych materiatow i wykonywanych robét na budowie

Stadionu w ramach powierzonych Spétce zadan z zakresu sprawowania zastgpstwa i nadzoru inwestorskiego

T Dz U.z2007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm.

2 W tym: | etap budowy — 132 116,0 tys. z, umowa podstawowa z Generalnym Wykonawcg — 1437 960,7 tys. zt, umowy o roboty
dodatkowe z GW — 36 891,5 tys. z}, roboty wykonane przez innych wykonawcow — 68 131,1 tys. zt, prace projektowe i nadzér
autorski — 65 687,4 tys. zl, pozostate — 42 809,8 tys. zt. Nalezy zauwazy¢, ze system kontroli dostepu, telewizja przemystowa
(CCTV), system public address, control room, panelowy system murawy oraz wykonczenie i wyposazenie, np. Centrum
Konferencyjnego, Lozy Prezydenckiej czy pomieszczen klubowych, zostaty wytaczone z zakresu kontraktu z GW i byly realizowane
przez niezaleznych podwykonawcéw koordynowanych przez NCS. Z budzetu na kwote 178 min zt, do 13 grudnia 2011 r., zawarto
umowy na kwote 171,7 min zt.
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w roku 2011. Na wysokg jako$¢ wykonanych robét wskazywat zaréwno Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego dla m. st. Warszawy, jak i przedstawiciele UEFA w raportach po przeprowadzonych kontrolach na
Stadionie Narodowym. W kontrolowanym okresie Spdtka, w ramach powierzonych zadan, wyegzekwowata od

Generalnego Wykonawcy m.in. naprawienie wadliwie wykonanych 15 konstrukcji schodow kaskadowych.

3. W zwigzku z nieprawidtowym wykonaniem rob6t przez generalnego wykonawce, skutkujgcych
koniecznoscig realizacji przedtuzenia terminu zakonczenia umowy oraz realizacjg programu naprawczego,
a takze ze wzgledu na wprowadzenie przez NCS istotnych zmian w dokumentacji projektowej dotyczace;
wykonania murawy i kioskow gastronomicznych, Spotka zawarta z Generalnym Wykonawca 14 czerwca 2011 r.
ugode, na podstawie ktdrej zmieniono dotychczasowego lidera konsorcjum wykonawcéw? oraz okre$lono nowy
harmonogram robot budowlanych. Termin zakoriczenia rob6t na Stadionie zostat przedtuzony z 30 czerwca
do 30 wrzesnia 2011 r., a termin przeprowadzenia testow i uruchomien do 29 listopada 2011 r. Ustalono, ze kary
umowne okreslone dotychczasowg umowa o roboty budowlane bedg naliczane w przypadku niedotrzymania
nowego terminu realizacji, a wykonawca nie bedzie wystepowat 0 zmiang terminu wykonania robét.

Kontrola wykazata, ze zmiany dokumentacji oraz realizacja programu naprawczego nie byly jedyng
przyczyng przediuzenia terminu wykonania umowy. Na podstawie zawartej ugody przedtuzono réwniez termin
osiggniecia celow kluczowych, takich jak zakorczenie budowy: pomieszczen sanitarnych®, dachu wewnetrznego
ruchomego, dachu gtbwnego wraz z odwodnieniem, trybun (montaz krzeset i balustrad), wykonanie ogrodzenia i
rozdzielczego punktu zasilajacego stacji energetycznej 110/15KV. Ponadto do 30 wrze$nia 2011 r. przesunieto
termin wykonania okoto 150 innych rob6t, w tym m.in. robdt drogowych objetych umowg z Generalnym
Wykonawca.

Zgodnie z ugoda, z umowy podstawowej wytaczono wykonanie murawy i kioskéw gastronomicznych
zmniejszajac warto$¢ umowy o kwote 14 500 tys. z}, tj. do kwoty 1 238 255 tys. zt netto. Realizacje tych robét
objeto umowg dodatkowg podpisang 28 grudnia 2011 r. W ugodzie okre$lono m.in. kare umowng od wykonawcy
z tytutu odwotania imprezy otwarcia Stadionu Narodowego, przewidzianej na 22 lipca 2011 r.

W  zwigzku z postanowieniami ugody Spotka, wystgpita do Ministra Sportu i Turystyki
o wyegzekwowanie od Generalnego Wykonawcy kar w tacznej kwocie 10 350 tys. zt, z tytutu odwotania imprezy

otwarcia Stadionu, oraz opdznien w realizacji naprawy schodow kaskadowych

4. NIK negatywnie ocenia podjecie przez NCS, dopiero w kwietniu 2011 r., decyzji o zmianie koncepcji
potozenia murawy Stadionu, zgodnie z ktdrg konieczne jest wykonanie dodatkowej piyty Zelbetowej wraz
z instalacjami. W konsekwencji zmiany koncepcji murawa przewidziana w pierwotnym projekcie, po zakonczeniu
turnieju zostanie zastgpiona nowg murawg panelowa, co spowoduje wzrost kosztow potozenia murawy wraz

z podifozem (ptyta Zelbetowa) o kwote okoto 34,8 min zt. Ponadto po rozegraniu turnieju poniesiony zostanie

3 Dotychczasowego lidera — grupe spotek Alpine zastapita spotkg Hydrobudowa Polska S.A.
4 Pomieszczenia sanitarne na poziomach P00, P03.



dodatkowy szacunkowy koszt w wysokosci okoto 17,5 min zt na wykonanie planowanej docelowo murawy
panelowej.

Podjeta decyzja spowodowata konieczno$¢ wykonania nowych prac projektowych, ktore nie zostaty
zrealizowane w terminie przewidzianym w ugodzie, tj. do 30 lipca 2011 r.5 Dopiero 6 pazdziernika 2011 r. Spétka
zakonczyta przekazywanie wykonawcy dokumentacji projektowej, co uniemozliwito potozenie na Stadionie
murawy w terminie okreslonym ugodg, tj. do 30 wrze$nia 2011 r. W konsekwencji NCS nie wywigzat sie
z postanowien Umowy Stadionowej w zakresie rozegrania co najmniej dwoch oficjalnych meczow
migdzynarodowych, nie pdzniej niz 6 miesiecy przed rozpoczeciem imprezy, tj. w IV kwartale 2011 r.

Ustalono ponadto, ze NCS zwolnit projektanta z odpowiedzialnoéci za nienalezyte funkcjonowanie
ogrzewania oraz braku wspotdziatania rozwigzan technicznych zastosowanych w ptycie zelbetowej a murawg
panelowg. W ocenie NIK, powyzsza decyzja w przypadku wadliwego funkcjonowania przyjetego rozwigzania,
spowoduje ponoszenie przez operatora Stadionu dodatkowych kosztow.

NIK przyjmuje argumentacje Zarzadu, ze podstawowym celem potozenia murawy panelowej jest
rozszerzenie funkcjonalnosci Stadionu i przeznaczenie obiektu na przeprowadzenie imprez niemajgcych
charakteru sportowego.”

Zgodnie z umowg podpisang 28 grudnia 2011 r. z Generalnym Wykonawca, wykonanie ptyty wraz
Z murawg przewidziano na 10 lutego 2012 r. Zdaniem NIK, powyzsza sytuacja, w razie jakiegokolwiek
opdznienia, stwarza realne zagrozenie dla mozliwo$ci rozegrania, planowanego na 12 lutego 2012 r. pierwszego

meczu testowego.

5. Na negatywng ocene zastuguje rowniez zbyt pdzne, tj. w kwietniu 2011 r., podjecie decyzji o zmianie
koncepcji wyposazenia kioskdw gastronomicznych, skutkujaca koniecznoscig zmiany dokumentacji projektowe;.
Kioski gastronomiczne zgodnie z ugodg powinny zosta¢ wykonane do 30 wrzesnia 2011 r., jednak dopiero
31 sierpnia 2011 r., tj. z dwumiesigcznym opo6znieniem, NCS przekazat wykonawcy dokumentacje projektowa.
W umowie podpisanej 28 grudnia 2011 r. okreslono, ze ich wykonanie oraz przekazanie wraz z technologig
gastronomiczng ma nastapi¢ do 27 stycznia 2012 .

NIK zwraca uwage na fakt, iz do dnia zakoficzenia kontroli® tylko w trzech kioskach prowadzono roboty.
Poza robotami w obiekcie, prowadzone byly réwniez roboty drogowe na zewnatrz Stadionu, objete umowg
z Generalnym Wykonawcg (uktadanie ptytek, nawierzchni asfaltowej, wykonywanie podjazdéw itp.), ktdrych

termin wykonania uptynat 30 wrzesnia.

6. Op6znienia w realizacji umowy przez Generalnego Wykonawce spowodowaty niedotrzymanie terminéw
zakonczenia prac wykonywanych przez innych wykonawcéw w zakresie instalacji i montazu urzadzen
zaliczanych do tzw. stabopradowych (np. nagtos$nienie, telewizja przemystowa, kotowroty, zintegrowany system

zarzadzania). Do czasu zakoriczenia kontroli prace te nadal byty kontynuowane.

5 Koszty prac projektowych wyniosty 1 500 tys. zt
6 19 grudnia 2011r.



Zdaniem NIK, zagrozony jest rowniez, wyznaczony na 3 lutego 2012 r., termin zagospodarowania terenu
otaczajacego Stadion poprzez budowe ciggdéw pieszych i drég dojazdowych wraz z niezbedng infrastrukturg
podziemng oraz zagospodarowania terenéw zieleni’. Ryzyko terminowego zakoriczenia wynika z prowadzenia

prac w okresie zimowym oraz op6znien w przekazywaniu terenu przez Generalnego Wykonawce.

1. NIK negatywnie ocenia niezakonczenie wszystkich robot zwigzanych z budowa Stadionu. Pomimo
przediuzenia realizacji budowy o 209 dnié, tj. do 29 listopada 2011 r. prac tych nie zakohczono do korica 2011 r.
Spotka uzyskata wprawdzie 16 grudnia 2011 r. decyzje pozwalajgca na czesciowe uzytkowanie obiekiu,
jednak pomimo przesuniecia terminu koricowego nie zostaly zakoriczone m.in. roboty zwigzane
z zagospodarowaniem terenu wokét Stadionu (objete umowg z Generalnym Wykonawcg). Protokét odbioru
koricowego sporzadzony 29 listopada 2011 r. zawierat niemal 23 tys. réznego rodzaju usterek, ktorych termin
usuniecia ustalono do 30 kwietnia 2012 r., tj. na 39 dni przed rozpoczeciem turnieju. W ocenie NIK istnieje
wysokie ryzyko, iz w przypadku wystapienia opdznien w usuwaniu usterek, spowoduije to utrudnienia w uzyskaniu

niezbednych zezwolen na zorganizowanie imprezy masowe;.

8. Spdtka nie zrealizowata jednego z trzech wnioskéw dotyczacego terminowego oddania Stadionu do

uzytkowania, ktory zostat sformutowanych po przeprowadzonej w 2010 r. kontroli NIK.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi 0 objecie szczegblnym
nadzorem rob6t, w tym wykonania murawy Stadionu w terminie umozliwiajagcym rozegranie planowanego na

12 lutego 2012 r. pierwszego meczu testowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Zarzad Spotki, w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treScig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Zarzadowi Spdtki prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury

NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.

7 Zadanie realizowane na podstawie umowy zawartej pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki a Prezydentem m. st. Warszawy
nr 05/NCS/EURO/11 z 9 sierpnia 2011 r., na dziatkach Skarbu Parstwa i m. st. Warszawy (poza ogrodzeniem Stadionu).
8 Zgodnie z umowa z 4 maja 2009 r. zakoriczenie realizacji powinno nastapic¢ do 4 maja 2011 r.



