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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwanej dale;
;ustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie skontrolowata dziatania m.st. Warszawy
(zwane w dalszej czesci wystapienia Miasto) w zakresie przygotowania do organizacji finatowego turnieju

Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, zrealizowane w okresie od stycznia do grudnia 2011 .

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 30 grudnia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezydent niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Miasta w kontrolowanym zakresie, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych niepodjecia skutecznych dziatan przyspieszajacych realizacje
inwestycji komunikacyjnych oraz nierzetelnego przedstawiania w sprawozdaniach z przygotowan m.st. Warszawy
do Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA EURO 2012 danych na temat stanu zaawansowania realizacji

inwestyciji.

1. NIK ocenia pozytywnie realizacje zobowigzan wynikajacych z umoéw zawartych migdzy UEFA

a Miastem Gospodarza - Miastem st. Warszawa?. Realizacja zobowigzan wynikajacych z uméw zawartych

T Dz.U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Umowa z miastem gospodarzem finatowych rozgrywek Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA 2010/2012 pomigdzy:
Union des associations européennes de football (,UEFA”) a Miastem Stotecznym Warszawg z 14 wrze$nia 2007 r.,
zwana dalej umowg dla Miasta Gospodarza oraz Umowa UEFA EURO 2012™ - Wytyczne Marketingowe Miast
Gospodarzy z dnia 27.10.2010 r.
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z Miastem Gospodarza jest koordynowana w ramach wspotpracy Grupy roboczej Venue Management Working

Group. Kontrola wykazata, ze m.st. Warszawa we wszystkich obszarach przygotowan podjeto dziatania

wynikajace ze zobowigzan i gwarancji udzielonych UEFA. Zakonczenie przyjetych dziatan zaplanowano

w terminie poprzedzajacym rozpoczecie turnieju, a wyznaczone terminy opracowania koncepcji dziatan byty

realizowane.

> W obszarze transport zostata zaktualizowana Koncepcja obstugi komunikacyjnej na czas Turnigju

Finatowego Mistrzostw Europy w Pitce Noznej3. W podziale na scenariusze meczowe, ktére uwzgledniajg skrajne

przypadki obcigzenia systeméw transportowych miasta, oszacowano liczbe kibicbw korzystajacq

z poszczegoinych srodkow transportu w dojezdzie na stadion i ze stadionu. W celu poprawy obstugi kibicow

poruszajacych sie po miescie transportem publicznym zmodernizowano najwazniejsze odcinki tras

tramwajowych. Wykonywane beda jeszcze prace uzupetniajace (np. wyposazenie trasy W-Z w urzadzenia
informacji pasazerskiej i wiaty) w ciggach komunikacyjnych prowadzacych do gtownych lokalizacji: stadionu

i strefy kibica; trasy al. Jerozolimskie—most Poniatowskiego-Goctawek, trasy W-Z, a takze gtéwnych odcinkow

ul. Jana Pawta Il i trasy Dworzec Wilenski—rondo Waszyngtona. W zaktualizowanej Koncepcji zaproponowany

zostat alternatywny wariant zapasowy skomunikowania Stadionu Narodowego z lotniskiem polegajacy na
uruchomieniu potaczenia autobusowego z przystanku PKP Zwirki i Wigury do terminala na Okeciu.

> W obszarze bezpieczenstwo przyjeto Zintegrowana Koncepcje Bezpieczenstwa oraz oddano do

uzytkowania Centrum Bezpieczefistwa m.st. Warszawy*. Obecnie w Warszawie funkcjonuje ponad 3 800 kamer.

Zaktad Obstugi Systemu Monitoringu przyjat do eksploatacji tacznie 32, a po wykonaniu prac analitycznych

wytypowat lokalizacje kolejnych 20 punktéw kamerowych, w tym usytuowanych w okolicach Stadionu

Narodowego. Inwestycja zaplanowana zostata na lata 2011-2012.

> W obszarze opieka medyczna opracowano Koncepcje Zabezpieczenia Medycznego Turnieju. Podjeto

dziatania zwigzane z zabezpieczeniem medycznym turnieju polegajace na zabezpieczeniu medycznym kibicow

(w tym zagranicznych) w zakresie lecznictwa otwartego. Wykonano prace modernizacyjne i remontowe w dwoch

szpitalach Miasta:

o W Szpitalu Praskim zakonczono budowe i wyposazanie nowego budynku, gdzie zlokalizowane zostaty m.in.
Szpitalny Oddziat Ratunkowy, Blok Operacyjny z o$mioma salami operacyjnymi, Oddziat Intensywnej Terapii
(OIT) oraz dwa oddziaty (tacznie na siedemdziesiat t6zek);

o w Szpitalu Grochowskim im. dr med. Rafata Masztaka zakoriczono zadanie w cze$ci dotyczacej modernizacii
OIT oraz Oddziatu Chirurgii, natomiast w trakcie realizacji jest budowa i wyposazanie nowego pawilonu

(planowany termin zakorczenia robét 31 marca 2012 r.).

5 Zaktualizowana koncepcja zostata, przedstawiona i przyjeta na posiedzeniu Komitetu Wykonawczego Zespotu
Organizacyjnego ds. EURO 2012 w dniu 19.09.2011 r.

4 Centrum miesci sie przy ul. Miynarskiej 43/45 w Warszawie i majg w nim swoje siedziby: Biuro Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu m.st. Warszawy, Straz Miejska m.st. Warszawy, Zaktad Obstugi Systemu
Monitoringu.



> W obszarze hotele i zakwaterowanie prowadzono dziatania zwigzane z zapewnieniem zakwaterowania
i obstuga turystéw, w tym m.in. z zakresu: gromadzenia, weryfikacji, aktualizacji i analizy informaciji na temat bazy
noclegowej w Warszawie i regionie. Gromadzono informacje o bazie noclegowej w wojewddztwach osciennych
(lubelskie, todzkie) w promieniu 2 godzin jazdy od Stadionu Narodowego. Przygotowano nowg wersje zaktadki
,noclegi” na oficjalnym portalu turystycznym Miasta® dla poprawy dostepno$ci bazy noclegowej w Warszawie
oraz regionie, a takze zwiekszenia mozliwosci rezerwacji noclegow.
> W obszarze promocja i organizacja strefy kibica zrealizowano dziatania w zakresie promocji turnieju
finatowegoS. Na potrzeby dziatarn promocyjno-informacyjnych stworzono rysunkowe postaci Fryderyka Chopina
i warszawskiej Syrenki, ktore sa wykorzystywane na no$nikach reklamy zewnetrznej, w Internecie,
wydawnictwach. W zakresie przygotowania Strefy Kibica prowadzono dziatania zmierzajace do wytonienia
ustugodawcow na $wiadczenie ustug w zakresie m.in.. gastronomii, sprzatania terenu, bezpieczenstwa,
zabezpieczenia medycznego. Zostat wytoniony operator Strefy Kibica’.
> W obszarze wlasno$¢ intelektualna, w ramach podpisanych z UEFA Wytycznych marketingowych®
okre$lajacych prawa i obowigzki Miast — Gospodarzy oraz UEFA, prowadzono wspétprace z Krajowym
Koordynatorem ds. wtasnosci intelektualnej oraz przedstawicielami innych miast gospodarzy. Opracowano takze
klauzule do stosowania w umowach z podmiotami wspotpracujgcymi, ktore nie majg prawa do identyfikowania sie
z turniejem UEFA EURO 2012.
> W obszarze wolontariatu i komunikacji spofecznej uruchomiono portal internetowy® a od pazdziernika
2011 r. rozpoczeto rekrutacje wolontariuszy.
> W obszarze programow spotecznych w ramach przygotowan do UEFA EURO 2012 byly realizowane
projekty spoteczne przez jednostki organizacyjne Miasta oraz Dzielnice®.
> W obszarze telekomunikacji i IT prowadzone sg m.in.: prace adaptacyjne w Patacu Kultury i Nauki
w zwigzku z organizacjg Miejskiego Centrum Prasowego na czas Mistrzostw oraz instalowane sg nowe punkty
dostepu do Internetu bezprzewodowego. Przystosowano réwniez miejskg sie¢ WIiFi'! do transmisji obrazu
z mobilnych kamer monitoringu miejskiego.

Zadania przyjete do zrealizowania przez Urzad m.st. Warszawy okreslone zostaty w dokumencie pn.

,Dlugoterminowy harmonogram dziatan w zakresie przygotowan do EURO 2012 w MieScie st. Warszawa (Mapa

5 www.warsawtour.pl/noclegi

6 M.in.: akcja polegajaca na wypuszczenia balonéw z Logo Warszawy Miasta Gospodarza, widowisko $wietino-
muzyczno-laserowe na Moscie Srednicowym z wykorzystaniem zabytkowych parowozéw, konkursy. Ponadto Miasto
brato udziat w targach krajowych i zagranicznych: TTWarsaw, Tour Salon w Poznaniu, MIPIM w Cannes, EXPO REAL
w Monachium, WTM Londyn, ITB Berlin.

7 Operatorem Strefy Kibica, na podstawie umowy z dnia 17 listopada 2011 r., zostata firma ARS Communiaction
Sp.zo.0.

8 Ang. Marketing Guidelines

9 30 maja2011r.

10 M.in. programy: ,Artystyczna Skaryszewska” i ,Kolorowa Praga” realizowane przez Dzielnice Praga Potudnie oraz ,Euro
2012 na Pradze Pétnoc” realizowany przez Dzielnice Praga Pétnoc.

1 Ang. Wireless Fidelity — bezprzewodowa taczno$¢ (realizowana droga radiowa) w sieciach komputerowych



http://www.warsawtour.pl/noclegi

Drogowa)” — na okres 2008-2012 (stan na 09.11.2011'2). NIK zwraca uwage na brak skorelowania przyjetej
9 listopada 2011 r. Mapy Drogowej z Mapg Drogowg Spdtki PL. 201213, Dyrektor Sekretariatu ds. EURO 2012
wyjasnit, ze: ,Nie ma i nie byto zadnych wymagan, ktére naktadatyby na Miasta obowigzek przygotowania takiej

Mapy Drogowej, w formie zaprezentowanej przez spétke, ani dostosowania jej do Mapy Drogowej spotki.”

2, Wykaz gtownych przedsiewzie¢ Miasta zwigzanych z przygotowaniami do EURO 2012 zawarty zostat
w Master Plan Warszawa UEFA EURO 2012, w ktérym (wedtug stanu na dziei 10 listopada 2010 r.) wykazanych
zostato 36 zadan inwestycyjnych w tym m.in. 18 inwestycji komunikacyjnych oraz budowa uktadu przesytu
Sciekow do oczyszczalni Czajka. Do dnia zakoriczenia kontroli 6 z 18 inwestycji komunikacyjnych zostato
ukonczonych (w tym: jedna 2011 r.)'%. Jedna inwestycja (budowa linii tramwajowej na Tarchomin i ukfadu
drogowego ulic Swiatowida i Projektowej) nie zostata rozpoczeta z powodu uchylenia przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze decyzji ustalajacej Srodowiskowe uwarunkowania tej inwestycji. W ramach uruchomienia
linii kolejowej na lotnisko Okecie dokonano zakupu taboru obstugujacego linie, ale z powodu nieukoriczenia
inwestycji przez PKP PLK uzyskano zgode Ministra Infrastruktury na czasowe wykorzystanie zespotow
trakcyjnych przeznaczonych do obstugi lotniska na innych liniach SKM'. Pozostate 10 inwestycji
komunikacyjnych powinno zostac¢ zrealizowanych w terminie przed rozpoczeciem turnieju, stwierdzono jednak
opdznienia przy ich realizacji w stosunku do zawartych uméw z wykonawcami, ktére wynosity od 2,5 do 6,5
miesigca.

Planowane przez Miasto i jego spdtki wydatki na inwestycje komunikacyjne i budowe ukfadu przesytu
Sciekow do oczyszczalni Czajka wynosity 5023,3 min zt (w tym inwestycje niezakoriczone 3 696,4 min zi).
Dotychczas poniesione wydatki wynosity 3 214,4 min zt na koniec Ill kwartatu 2011 r.

W zakresie trzech przedsigwzie¢ Miasta dotyczacych budowy Trasy Mostu Potnocnego (etap | — od
wezta z ul. Putkowg do wezta z ul. Modlinskg i etap Il — od wezta z ul. Putkowg do wezta przesiadkowego
,Mfociny”) i budowy uktadu przesytu $ciekow do oczyszczalni Czajka, ujetych w wykazie przedsiewzie¢ Euro
2012 stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw'® i uznanych przez Ministra Sportu i Turystyki
(w sprawozdaniach z realizacji przedsiewzie¢ Euro 2012) za wazne dla organizacji turnieju stwierdzono,
ze inwestycja: Trasa Mostu Pdtnocnego nie zostata zakonczona w przewidywanym terminie, tj. 21 grudnia

2011 r., a budowe etapu | uktadu przesytowego Sciekdw ukoriczono 16 maja 2011 r., . z 5 miesigcznym

12 W badanym okresie obowigzywata zatwierdzona w dniu 29 listopada 2010 r. przez Komitet Wykonawczy Zespotu
Organizacyjnego ds. EURO 2012. Mapa Drogowa, ktéra zostata zmieniona 9 listopada 2011 r. W wyniku tej zmiany
Mapy Drogowej potaczono w jeden obszar promocje i obszar dotyczacy strefy kibica.

13 M.in.: W mapie drogowej dla obszaru — transport miejski nie wyodrebniono dziatania w zakresie oznakowania szlakéw
komunikacyjnych (brak jest réwniez tego elementu w czeSci Mapy Drogowej, w ktérej okre$lono cele operacyjne
w obszarze transport) a ponadto w mapach drogowych m. st. Warszawy, dla niektorych obszaréw przygotowan nie
ujmowano tzw. kamieni milowych (kluczowych zdarzen/dziatan) z planu PL.2012 — np.: w obszarach: zakwaterowanie
i obstuga turystéw, wolontariat i komunikacja spoteczna oraz promocja.

14 Przebudowa ul. Wybrzeze Szczecinskie na odc. od Mostu Poniatowskiego do wiaduktu kolejowego oddana do uzytku
31.07.2011 .

5 Do momentu ukoriczenia inwestycji przez PKP PLK.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro 2012 (Dz. U.z 2010 .
Nr 8, poz. 52 ze zm.).



opdznieniem ponoszac koszty wyzsze o 2 168 tys. zt w stosunku do planu (222 922 tys. zi). Natomiast
zakonczenie inwestycji ,Czajka” zostato przesuniete 0 9 miesiecy, tj. do 30 wrzesnia 2012r.

Kontrola wykazata, ze Sekretariat ds. EURO 2012 nie wywigzywat sie rzetelnie z powierzonych
obowigzkéw w zakresie monitorowania inwestycji oraz opracowywania kwartalnych sprawozdahn o stanie
przygotowan m.st. Warszawy do UEFA EURO 2012", ktére byly przedktadane Prezydentowi i Radzie Miasta
Stotecznego Warszawy. Ustalono, iz w sprawozdaniach kwartalnych zamieszczano informacje na temat
zagrozen terminu realizacji robot przy budowie trasy mostu pétnocnego wskazujac jedynie obiektywne czynniki,
ti. usuwanie skutkéw powodzi i podejmowanie dziatan naprawczych, natomiast pomijano informacje
przekazywane przez Inzyniera Kontraktu w protokotach z Rady Budowy, ktory wskazywat od czerwca 2011 r. na
zagrozenie terminu zakonczenia rob6t z powodu niedostatecznego zaangazowania sit i Srodkoéw przez
Wykonawce. Z wyjasnien Dyrektora Sekretariatu ds. EURO 2012 wynikato, ze ,Monitoring inwestycji prowadzony
jest w oparciu o0 comiesieczne raporty przekazywane przez kierownikdw poszczegdinych projektow (...)
Sekretariat ds. EURO 2012 nie weryfikuje otrzymywanych danych”.

NIK negatywnie ocenia rzetelnos¢ sprawozdan z uwagi na stwierdzone rozbieznosci w prezentowaniu
termindw w wykresach Gannt'a'™ (zamieszczone w sprawozdaniach z przygotowan do EURO 2012 za I|-IlI

kwartat 2011 r.), ktére nie odzwierciedlajg stanu faktycznego wynikajacego z dokumentaciji zrodtowe;.

3. W ramach zagospodarowania terendw wokét Stadionu Narodowego Miasto zakonczyto, 31 lipca 2011 r.
(z 3 miesiecznym opoznieniem) inwestycje zwigzang z przebudowg ul. Wybrzeze Szczecinskie, ktora byta
wspotfinansowana z Ministerstwem Sportu i Turystyki'®. Na realizacje inwestycji wydatkowano kwote 8,5 min zt.
Miasto podpisato, 10 marca 2011 r., porozumienie?® z Ministrem Sportu i Turystyki w zakresie wspdtpracy przy
wykonywaniu dokumentacji projektowej dotyczacej zagospodarowania terenu otaczajacego budowany Stadion
Narodowy, poprzez budowe ciggéw pieszych i drog dojazdowych wraz z niezbedng infrastrukturg oraz
zagospodarowaniem terenéw zieleni. Podpisanie umowy z wykonawcg i rozpoczecie prac budowlanych ww.
inwestycji zaplanowano na IV kwartat 2011 r. Ponadto Zarzad Transportu Miejskiego prowadzit budowe Dworca
Autobusowego w rejonie PKP Warszawa—\Wschodnia, ktéra ma zosta¢ zakonczona w maju 2012r.,

tj. z 2,5 miesigcznym opdznieniem.

4, Stwierdzono niepetng realizacje  wnioskow pokontrolnych  sformutowanych po  kontroli  NIK
przeprowadzonej w 2010 r.2' dotyczacych: podjecia dziatari majacych na celu przyspieszenie tempa realizacji
inwestycji zwigzanych z przygotowaniami do EURO 2012 i weryfikowania danych zawartych w wykresach Gantt'a

dotyczacych stanu zaawansowania realizacji inwestycji, przed przekazaniem do Spétki PL.2012 oraz

17" Zarzadzenie nr 5506/2010 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 10 listopada 2010 r.

18 Daty podpisania umowy z wykonawcami Trasy Mostu Pdinocnego wskazane w sprawozdaniach byly biedne.
Rozbieznosci wynosity jeden miesiac (etap | wpisano 16.06.2010 r., a umowa byta zawarta 16.07.2010 r.; etap |I
wpisano 21.05.2009 r., podczas gdy umowe zawarto 21.04.2009 r.).

19 Na podstawie umowy zawartej 20 maja 2010 r.

20 Nr AM/B/2/2/46/11.

2t Wystapienie z 10 marca 2011 r. (znak: LWA-4101-32-01/2010). Kontrola obejmowata lata 2009—2010.



zamieszczania W Sprawozdaniach z przygotowan m.st. Warszawy do Mistrzostw Europy w pitce noznej UEFA
EURO 2012 kompletnych informacji dotyczacych charakterystyk omawianych zadan inwestycyjnych

i organizacyjnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) podjecie dziatah w celu zminimalizowania opdznien w realizacji harmonograméw zadan inwestycyjnych
zwigzanych z EURO 2012 oraz oddania obiektdéw do uzytkowania przed rozpoczeciem turnieju,

2) rzetelne przedstawianie danych w sprawozdaniach dotyczacych stanu zaawansowania realizacji inwestycji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Panig Prezydent, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych

w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezydent prawo zgtoszenia na pi$mie do dyrektora Delegatury NIK

w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej komisji NIK.



