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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' Najwyzsza |zba
Kontroli przeprowadzita w Przedsiebiorstwie Panstwowym ,Porty Lotnicze” w Warszawie? kontrole dotyczacq
przygotowania Polski do organizacji finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej, realizowanego

w okresie od 1 stycznia do 8 grudnia 2011 r.3

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole, podpisanym 20 grudnia 2011 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, ocenia skontrolowang

dziatalno$é.

W 2011 r. PPL zakonczyto realizacje zadan inwestycyjnych zaplanowanych na EURO 2012. Opdznienia,
w stosunku do planowanych pierwotnie termindw, w przekazaniu do uzytkowania nowych czesci terminala 2 oraz
uktadu drogowego, na zadnym etapie realizacji nie stanowity zagrozenia dla zakorfczenia inwestycji przed

rozpoczeciem EURO 2012,

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan organizacyjnych, a w szczegdlnosci efektywne dziatania
zwigzane z wprowadzeniem koordynacji rozktadu lotow. Stwierdzone uchybienia miaty charakter formalny
i wedtug stanu na 8 grudnia 2011 r. nie powodowaty negatywnych nastepstw dla wykonania zobowigzan PPL

podczas organizacji EURO 2012.

1 Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalej takze: ustawa o NIK.

2 Dalej takze: PPL.

3 Dalej takze: EURO 2012.
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1. PPL w 2011 r. w ramach przygotowania Polski do organizacji EURO 2012 kontynuowato w Porcie
Lotniczym im. Fryderyka Chopina w Warszawie* realizacje trzech zadan inwestycyjnych: dokoAczenie budowy
terminala 2, modernizacja nawierzchni lotniskowych i drogowych oraz budowa uktadu drogowego dla terminala 2.
Wymienione inwestycje PPL zrealizowato w planowanym na koniec 2010 r. zakresie rzeczowym
i osiggneto zaktadany na EURO 2012 cel, tj. poprawe bezpieczernstwa i komfortu obstugi samolotéw i pasazerdw,
a w szczegoblno$ci zwiekszenie:
— - przestrzeni terminalowe] 0 dodatkowe poczekalnie i pomosty pasazerskie,
— - no$nosci drogi startowej oraz zamiany niwelety w okolicy skrzyzowania drdg startowych,
— - mozliwosci alternatywnego dojazdu do Portu Lotniczego poprzez ul. Wirazowg i Poleczki.
Inwestycje zakonczono i przekazano do uzytkowania w 2011 r., ponad 7 miesiecy przed rozpoczeciem
turniejud. PPL zadania zrealizowato ze Srodkdw wiasnych. taczna warto$¢ uméw, zawartych w celu ich realizaci,
wyniosta 193,2 min zt, a wydatki PPL wg stanu na 30 listopada 2011r. — 189,2 min zt. Do rozliczenia

pozostawato zadanie dokoriczenie budowy terminala 2.

2. Termin oddania do uzytku pirsu centralnego i potudniowego terminala 2 ulegt w 2011 r. kolejnym
przesunieciom w stosunku do harmonogramu przyjetego w 2010 r. Do 17 lutego 2011 r. obowigzywat tekst
pierwotny umowy na realizacje ww. inwestycji, w ktérym zakonczenie ustalono na 5 marca 2011 r. Kolejnymi
aneksami czas na ukonczenie przesunieto tacznie o 105 dni, tj. do 18 czerwca 2011 r. PPL uwzglednito
roszczenia wykonawcy inwestycji, uzasadniane m. in. op6znionym przekazaniem przez PPL zaktualizowanych
projektow Systemu Alarmu Pozaru, matrycy pozarowej i potaczef w systemie automatyki BMS oraz op6znieniami
w przygotowaniu tras kablowych w terminalu.

Wykonawca i Inzynier Kontraktu od 29 grudnia 2010 r.6 zgtaszali opdznienia w dostarczeniu powyzszych
dokumentéw. Przedstawiciele PPL dopiero 2 marca 2011 r., tj. miesiac przed planowanym wg aneksu nr 1
(5 kwietnia 2011 r.) czasem na ukonczenie inwestycji, zwrécili uwage wykonawcy na brak mobilizacji w celu
przyspieszenia i zakonczenia robot, brak harmonogramu naprawczego oraz na niedostateczny nadzér. Dziatania
podjete przez PPL w 2011 r., zapobiegajgce dalszym przesunigciom terminu zakoriczenia budowy terminala 2,
o co wnioskowata NIK’, okazaty sie nieskuteczne. Odbiér inwestycji nastapit 17 czerwca 2011 r.

WydtuZenie czasu na ukonczenie inwestycji skutkowato wzrostem ceny kontraktowej z 91 965,0 tys. zt
brutto do 97 372,7 tys. zt brutto, tj. 0 5 407,7 tys. zt brutto (0 5,9%).

Wydatki PPL na realizacje inwestycji wg stanu na 30 listopada 2011 r. wyniosty 96 190,7 tys. zt brutto
(98,8%). Do czasu kontroli NIK nie nastapito ostateczne rozliczenie inwestycji, a Naczelny Dyrektor PPL wyja$nit,

Ze trwa rozliczenie obmiaréw i bedzie przygotowany kolejny aneks do umowy.

4 Dalej takze: Port Lotniczy.

5 Jako ostatnia zostata odebrana 24 pazdziernika 2011 r. (Protokét ostatecznego odbioru technicznego i przekazania do uzytkowania)
inwestycja: budowa uktadu drogowego dla terminala 2.

6 0Od 29 grudnia 2010 r. na cotygodniowych naradach koordynacyjnych, od 26 stycznia do 25 marca 2011 r. w pismach wykonawcy do
inzyniera kontraktu, w sprawozdaniach miesiecznych inzyniera kontraktu za styczen—kwiecien 2011 r.

7 Wystapienie pokontrolne nr P/10/072, LWA-4101-32-03/2010 po kontroli przygotowania Polski do organizacji finatowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 w latach 2009 (IV kwartat) — 2010.



3. W 2011 r. zakres rzeczowy, termin zakonczenia i cena umowna netto zadania, dotyczacego
modernizacji nawierzchni lotniskowych i drogowych, nie bylty zmieniane. Inwestycje o wartosci 87 129,1 tys. zt
brutto, tj. 96,9% ceny umownej, zakonczono 24 sierpnia 2011 r., tj. 12 dni przed terminem umownym. Droga
startowa nr 1 wraz z drogami towarzyszacymi zostata dopuszczona do uzytkowania operacyjnego od 27 sierpnia
2011 r.

4, PPL w 2011 r. przeprowadzito postepowanie przetargowe, wybrato wykonawce i dokoriczyto budowe
ukfadu drogowego do terminali. Zakres rzeczowy Il etapu inwestycji zostat zrealizowany w terminie 5 tygodni
krotszym niz umowny za wynagrodzenie ryczattowe zgodne z ofertg i umowa, tj. za 1233,7 tys. zt brutto.
Ostateczny odbior techniczny i przekazanie do uzytkowania ul. Gordona Bennetta nastapito 24 pazdziernika

2011 r. Ulica jest uzytkowana, z wytagczeniem jezdni dojazdowych do trasy NS.

5. Zadania organizacyjne wynikajace z ,Umowy dotyczacej lotniska na finatowe rozgrywki Mistrzostw
Europy w pitce noznej UEFA 2010—-12"8, zawartej 2 maja 2007 r., realizowat Zespét Zadaniowy ds. EURO 20129,
W 2011 r. Zesp6t Zadaniowy kontynuowat realizacje wszystkich zadan, wynikajacych z ,Harmonogramu Prac
Zespotu Zadaniowego ds. EURO 2012", zatwierdzonego 15 grudnia 2010 r. przez Naczelnego Dyrektora PPL.

W toku kontroli ustalono jednak, Ze nie zakoriczono zaplanowanego w na marzec 2011 r. opracowania
planu operacyjnego (Operational Plan) oraz wykonania zaplanowanych do czerwca 2011 r. zadan, w tym m.in.:
okrelenia przeptywow pasazerskich w przylocie i w odlocie, wyznaczenia miejsca posadowienia
i zabezpieczenia stref buforowych oraz okreslenia zakresu dziatania terminala tymczasowego. Przesunigcia
w realizacji zadan spowodowane zostaty opdznieniami UEFA w przekazaniu wytycznych i zatozen do planu
operacyjnego (29 czerwca 2011 r.) oraz protokdtu obstugi ,Level Of service” (4 listopada 2011 r.), ktory zawierat
standardy UEFA i stanowit wyjSciowy dokument do opracowania sposobu obstugi grup pasazerow
przybywajacych na EURO 2012.

W raporcie z 30 kwietnia 2009 r. przedstawiciele UEFA uznali, ze przepustowo$¢ Lotniska Chopina
w Warszawie jest wystarczajgca dla zaspokojenia zapotrzebowania zwigzanego z ruchem kibicdw. W zwigzku
z wejciem w zycie 18 wrzesnia 2011 r. ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz
niektérych innych ustaw'0, PPL rozpoczeto przygotowania do przejecia kontroli bezpieczenstwa od Strazy
Granicznej. Petnomocnik Naczelnego Dyrektora ds. EURO 2012 wyja$nit, Ze porozumienie okre$lajace warunki
przejecia i zasady nadzoru przez Straz Granicza, ktére wg art. 14 ust. 1 ww. ustawy powinno zosta¢ zawarte nie
pozniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie, jest w fazie uzgadniania, a organizacja i zakres
zadan, ktore bedzie realizowata podczas EURO 2012 Stuzba Ochrony Lotniska bedg zalezne od przyjetych

rozwigzan.

8 Dalej takze: umowa lotniskowa.

9 Powotany zarzadzeniami Naczelnego Dyrektora PPL nr 27 z 7 marca 2008 r., nr 106 z 31 pazdziernika 2008 r. (ze zm.), nr 57 z 30
kwietnia 2010 r. i nr 18 z 15 lutego 2011 r., dalej takze: Zespot Zadaniowy.

10 Dz. U.Nr170, poz. 1015.



NIK pozytywnie ocenia skuteczne dazenia' PPL do wprowadzenia koordynacji rozktadéw lotow
w Porcie Lotniczym w okresie EURO 2012. Decyzja Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z 19 sierpnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia w Porcie Lotniczym od 25 marca 2012 r. koordynacji rozktadow lotdw umozliwi
roztadowanie potencjalnych szczytéw ruchowych oraz efektywniejsze wykorzystanie Portu Lotniczego podczas
EURO 2012. Jednak okre$lony w aktualnie obowigzujacych przepisach'? dopuszczalny poziom hatasu w porze
nocy na Lotnisku Chopina w Warszawie (odpowiadajacy okoto 40 operacjom lotniczym) moze ograniczyé¢
korzysci koordynacji na czas EURO 2012 i spowodowa¢ koniecznos¢ roztozenia odlotow kibicow na dni po
meczu. Do dnia zakorczenia kontroli wystapienia do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego™ w sprawie
zawieszenia ograniczen srodowiskowych w noce podczas EURO 2012 nie zostaty ostatecznie rozpatrzone.

W umowie lotniskowej okreslono, ze wiadze lotniska zapewnig transport publiczny w okresie
dostepnosci. PPL oceniajac, ze ryzyko niewykonania przed EURO 2012 stacji kolei podziemnej na lotnisku jest
duze, zaproponowato przedstawicielom m. st. Warszawy'® ustalenie alternatywnych scenariuszy transportowych.
Ewentualny brak potaczenia kolejowego miedzy Portem Lotniczym i Stadionem Narodowym moze — zdaniem
NIK — skutkowaé trudno$ciami w przemieszczaniu sie kibicow i zaktdcié funkcjonowanie Portu Lotniczego
podczas EURO 2012.

PPL w 2011r. kontynuowato wspdiprace z podmiotami funkcjonujgcymi w Porcie Lotniczym?®
i lotniskami wspomagajacymi w ramach Portowego Zespotu ds. EURO 2012 Warsaw Airport Forum oraz
z przedstawicielami polskich portéw lotniczych, zaangazowanych w obstuge EURO 2012 w ramach National
Airport Forum. Wspdtpraca dotyczyta m.in. obstugi handlingowej, obstugi ruchu General Aviation, ochrony

i kontroli bezpieczenstwa podczas EURO 2012.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) wyeliminowanie opdznief w realizacji zadan organizacyjnych, okre$lonych w ,Harmonogramie Prac Zespotu
Zadaniowego ds. EURO 20127,
2) kontynuowanie dziatarn w celu optymalnego usprawnienia i roztozenia odlotow kibicow bezposrednio po

meczu,

1 Wystapienia do Prezesa ULC w dniach 29 kwietnia, 16 maja, 28 czerwca, 22 lipca i 1 sierpnia 2011 r., uczestnictwo w spotkaniach
w ULC i w PAZP w dniach 15 30 czerwca, 3 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia koordynagji rozktadéw lotow.

12 Art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), uchwata nr 76/11
Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 czerwca 2011 r. w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla
Portu Lotniczego im. Fryderyka Chopina w Warszawie (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 128, poz. 4086), ktora weszta w zycie 4 sierpnia
2011,

3 Pismo z 20 kwietnia 2011 r. do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego w sprawie czasowego zawieszenia ograniczen
$rodowiskowych, dotyczacych wykonywania operacji w nocy w okresie: tydzien przed meczem inauguracyjnym — trzy dni po meczu
finatowym, tj. od 1 czerwca do 8 lipca 2012 .

14 Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego 24 maja 2011 poinformowat PPL o braku mozliwosci zawieszenia obowigzywania
ograniczen $rodowiskowych.

5 Na spotkaniach 19 pazdziemika i 15 listopada 2011 r.

16 Agenci obstugi naziemnej (Warsaw Airport Services Sp. z 0.0., LS Airport Services S.A.., Baltic Ground Services Pl Sp. z 0.0. i Excel
Handling Sp. z 0.0.), Straz Graniczna, Urzad Celny, Policja, Polska Agencja Zeglugi Powietrznej oraz przewoznicy, wykonujacy
operacje lotnicze na Lotnisku Chopina w Warszawie.



3) dalsze wspdtdziatanie w opracowaniu wariantéw komunikacji miedzy Portem Lotniczym a Stadionem

Narodowym.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Dyrektora
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach nie

podjecia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgtoszenia na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o0 ktdrym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwej Komisji NIK.



