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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Mazowieckim Urzedzie
Wojewddzkim w Warszawie?, kontrole funkcjonowania systemu ratownictwa medycznego w latach 2009-2011 (do
30 listopada).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym w dniu 16 grudnia
2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykonywanie zadan w zakresie planowania, organizacji oraz nadzoru nad systemem Panstwowego
Ratownictwa Medycznego® na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

1. W okresie objetym kontrola, podstawg organizacji i dziatania systemu ratownictwa medycznego na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, byly Plany dziatania systemu PRM: na lata 2008-2010 (obowigzujacy do 30 czerwca

2011 r.4) oraz Plan dziatania systemu, obowigzujacy od 1 lipca 2011 r. W wyniku analizy planu z 2011 r.5

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej takze: MUW lub Urzad.
3 Dalej takze: PRM.
4 Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 219, poz. 1443), ww. plan zachowat moc do dnia 30 czerwca 2011 r.
5 Plan dziafania na lata 2008 — 2010” byt konstruowany w | kwartale 2007 r. przez Mazowieckie Centrum Zdrowia Publicznego,
ktore z dniem 1 stycznia 2010 r. zostato wigczone w strukture MUW, zgodnie z zarzadzeniem Wojewody Mazowieckiego Nr 296
z dnia 9 wrzeénia 2009 r. .
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stwierdzono, ze zostat sporzadzony i byt aktualizowany zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 21 ust. 2-15 ustawy
Z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznymf. Ww. plan zawierat elementy okreslone w § 2
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w Sprawie wojewddzkiego planu dziatania systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz kryteriow kalkulacji kosztow dziafalno$ci zespotow  ratownictwa
medycznego’.

Plany dziatania systemu PRM zostaly zamieszczone w wersji zaktualizowanej w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie www.mazowieckie.pl., zgodnie z art. 21 ust. 16 ustawy o PRM.

2. Stwierdzono, ze do zakonczenia kontroli, na terenie wojewodztwa mazowieckiego nie utworzono
Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego oraz Centrow Powiadamiania Ratunkowego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowey®.

W oparciu 0 koncepcje zatwierdzong przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, w 2010 r.
Wojewoda Mazowiecki podjat decyzje o uruchomieniu na terenie wojewddztwa mazowieckiego dwoch
Wojewodzkich Centrow Powiadamiania Ratunkowego (WCPR), tj. w Warszawie i Radomiu. Organizacja centrum
w Warszawie zostata powierzona Prezydentowi m.st. Warszawy, na mocy porozumienia z 12 lipca 2010 r.,
natomiast organizacja centrum w Radomiu, zgodnie z art. 14c ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, nalezy do
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej. Do zakoriczenia kontroli ww. centra nie zostaty
uruchomione i znajdowaty sie w koricowej fazie budowy infrastruktury. Centra Dyspozytorskie (miejsca
dysponowania zespotow ratownictwa medycznego), okreSlone w Planie dziatania systemu PRM, utworzono
w Siedicach, Plocku i Warszawie, a w trakcie organizacji pozostawaty Centra w Radomiu i Ostrotece.

W latach 2009-2011 (do 30 listopada) w MUW zatrudnionych byto ogétem 10 lekarzy koordynatoréw
ratownictwa medycznego w réznym wymiarze czasu pracy. Wszyscy lekarze spetniali wymogi okreslone w art. 29
ust. 4 ustawy o PRM, a ich liczba (na dzien zakoficzenia kontroli - 7 0sob, na 4,75 etatu) zapewniata catodobowg
realizacje przypisanych im zadan.

W latach 2009-2011 (do 30 listopada), na organizacie WCPR i CPR na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, wydatkowano ze srodkow rezerwy celowej (przeznaczonej na budowe i funkcjonowanie systemu
powiadamiania ratunkowego na terenie kraju) kwote 5 299,1 tys. zt oraz z budzetu Wojewody — kwote 2 200,0 tys. zt
(do 31 pazdziernika 2011 r.). Srodki z budzetu Wojewody wydatkowano na realizacje inwestycji pn. ,Budowa
Wojewodzkiego Centrum Koordynacji Ratownictwa Komendy Wojewddzkiej PSP i WCPR w Warszawie”.

3. W kontrolowanym okresie prawidtowo planowano i wykorzystano $rodki na dziatalno$¢ zespotow
ratownictwa medycznego. Przedstawione Ministrowi Zdrowia zatozenia dotyczace finansowania zespotow
ratownictwa medycznego sporzadzone zostaty terminowo, w oparciu 0 obowigzujace Plany dziatania systemu PRM.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o PRM, Wojewoda Mazowiecki, na podstawie porozumienia z dnia

10 listopada 2006 r. wraz z aneksami, powierzyt Dyrektorowi Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego

6Dz. U. Nr 191, poz. 1410 ze zm., zwana dalej ustawg o PRM.
7Dz.U.z2011r.Nr 3, poz. 6.
8Dz. U.z2009r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.



Funduszu Zdrowia (MOW NFZ), przeprowadzenie postepowan o zawarcie uméw na wykonywanie zadan zespotow
ratownictwa medycznego, rozliczanie i kontrole ich wykonania (na lata 2008-2011).

W latach 2009-2011 (do 30 pazdziernika), w ramach ww. porozumienia, Wojewoda przekazat MOW NFZ
dotacje celowg w tacznej kwocie 603 769,0 tys. zt na dziatalno$¢ zespotow ratownictwa medycznego, ujetych
w Planie dziatania PRM.

Ustalono, ze w 2009 r. (w miesigcach: styczen, luty, maj i czerwiec), transze dotacji w kwocie
44 023,3 tys. zt zostaly przekazane MOW NFZ po uptywie terminu okre$lonego w umowie z dnia 12 lutego 2009 r.,
zawartej pomiedzy Wojewodg a MOW NFZ (op6znienia wynosity odpowiednio: 27, 20, 1 i 6 dni). Skutkowato to
zaptatg przez Wojewode Mazowieckiego odsetek w kwocie 266,1 tys. zt. Wojewoda wyjasnit, ze przyczyng opdznien
w realizacji umowy byty m.in. trudnosci z ptynno$cig w przekazywaniu srodkdw przez Ministerstwo Finanséw, co
spowodowato ich brak na rachunku wydatkéw Wojewody oraz zbyt krétki termin zaptaty pierwszej transzy
nalezno$ci, ustalony w harmonogramie przekazywania dotacji budzetowej. W pozostatych przypadkach,
przekazywanie $rodkéw na rachunek MOW NFZ odbywato sie zgodnie z zawartymi umowami. Z przedtozonych
przez MOW NFZ rozliczen oraz sprawozdan finansowych i rzeczowych z realizacji zadania, za lata 2009-2010,
wynika, Ze przekazane dotacje celowe zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

We wrze$niu 2011 r., MOW NFZ poinformowat Wojewode o powstatych oszczednosciach w wydatkach
zaplanowanych na dziatalno$¢ zespotow ratownictwa medycznego w kwocie 12134 tys. zt (ujetych w planie na
[l potrocze 2011 r.), wynikajacych z obnizenia stawek dobowej gotowos$ci zespotéw ratownictwa medycznego
w ramach procedur konkursowych. Wojewoda podjat dziatania zmierzajgce do przeniesienia ww. kwoty, z wydatkéw
biezacych - na wydatki inwestycyjne (zakup sprzetu). W zwigzku z brakiem zgody Ministra Finanséw na ww. zmiane
i zaleceniem wykorzystania oszczednosci na sfinansowanie innych zobowigzan w dziale 851 — Ochrona zdrowia,
Wojewoda dokonat zmian w budzecie, zgodnie z art. 171 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, przenoszac kwote 1213,4 tys. zt z rozdziatu 85141 - Ratownictwo medyczne do rozdziatu 85156 -
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego.

4, NIK pozytywnie ocenia nadzér Wojewody nad funkcjonowaniem systemu ratownictwa medycznego

w wojewddztwie. Zgodnie z dyspozycjq art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o PRM, w okresie objetym kontrolg,

przeprowadzono 27 kontroli dysponentdéw jednostek dziatajgcych na obszarze wojewddztwa mazowieckiego

(tj. szpitalnych oddziatéw ratunkowych oraz zespotdw wyjazdowych ratownictwa medycznego). W wyniku

ww. kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in.:

- niespetniania wymagan okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Zdrowia: z dnia 15 marca 2007 r. w sprawie
szpitalnego oddziatu ratunkowego'® oraz z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagan, jakim powinny

odpowiadac pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej",

9Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
10 Dz. U. Nr 55,p0z.365.
1 Dz. U. Nr 213, poz. 1568 ze zm.



- nieprawidtowego prowadzenia dokumentacji medycznej,

- niewyposazenia specjalistycznego $rodka transportu sanitarnego wykorzystywanego przez zespdt wyjazdowy
w wymagany sprzet

- udzielania przez zespoty ratownictwa medycznego $wiadczen dotyczacych nocnej i Swigtecznej wyjazdowe;
opieki lekarskiej i pielegnacyjnej i transportu sanitarnego.

Nieprawidtowosci byty usuwane przez kontrolowane jednostki na biezaco, a kierownicy tych jednostek informowali

Wojewode o wdrozeniu zalecen pokontrolnych do realizacii.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatari w zakresie uruchomienia na terenie wojewddztwa mazowieckiego Wojewodzkich
Centrow Powiadamiania Ratunkowego i Centréw Powiadamiania Ratunkowego, o ktérych mowa w Planie
dziatania PRM.

2. Wyeliminowanie przypadkow opdznien w przekazywaniu dotacji celowej do MOW NFZ.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Wojewode, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji
whnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgloszenia na piSmie do Dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.



