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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli* zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie,
przeprowadzita w Agencji Rozwoju Przemystu S.A. Oddziat w Tarnobrzegu (zwana dalej
»Agencja”) kontrolg w zakresie pomocy publicznej udzielanej w latach 2006 - 2010
przedsigbiorcom dziatajacym w Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej EURO-
PARK WISLOSAN, zwanej dalej ,,TSSE” lub ,,Strefa”.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole podpisanym
21 czerwca 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy 0 NIK, przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zarzadu Agencji Rozwoju

Przemystu S.A. w zakresie objetym kontrola, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Podstawa pozytywnej oceny byly dzialania w zakresie rozwoju infrastruktury.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtlowosci wynikaty z realizacji zadan inwestycyjnych
na terenie TSSE, ktorych nie przewidywat plan rozwoju Strefy oraz nie prowadzenie dziatan

windykacyjnych naleznosci z tytulu optat partycypacyjnych.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. TSSE zajmowala obszar 1551,91 ha, ktéry w
poréwnaniu do stanu na koniec 2006 roku (1049,18 ha) zwigkszyl si¢ o 502,73 ha, tj. 0
47,9%. W tym okresie 0 22,3 % ulegt jednak zmniejszeniu stopien zagospodarowania
gruntéw w TSSE z 89% w 2006 r. do 67,7% w 2010 r. W ramach TSSE funkcjonowato 17
podstref ekonomicznych, zlokalizowanych na terenie pigciu wojewddztw (podkarpackiego,
mazowieckiego, lubelskiego, dolnoslaskiego, $wigtokrzyskiego). Najwyzszy stopien
zagospodarowania gruntow (od 80% do 100%) na koniec 2010 r. odnotowano w 5
podstrefach, jednak grunty w 6 innych podstrefach o tacznej powierzchni 167,54 ha (Orly,
Wegréw, Nowe Miasto nad Pylica, Krasnik, Przasnysz i Horodlo) byly catkowicie
niezagospodarowane. Zerowy stopien niezagospodarowania nowych ww. obszarow
wlaczonych do Strefy Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 21 kwietnia 2010 r.? wynika
gtownie z nie przygotowania przez samorzady tych terenéw pod inwestycje.

2. Agencja nie udzielata przedsigbiorcom dziatajacym w TSSE (z wylaczeniem podstrefy
Wroctaw-Kobierzyce) na podstawie zezwolenia pomocy publicznej w formie ulg lub
zwolnien z optat.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2010 r. obowiazkiem partycypowania w kosztach administrowania
TSSE (z wylaczeniem podstrefy Wroctaw-Kobierzyce) objeto wszystkie 79 podmiotow
gospodarczych. Analiza realizacji optat partycypacyjnych 10 przedsigbiorcow za miesiac
grudzien 2009 i 2010 r. na taczna kwotg 204.300 zt netto wykazata, ze Agencja wszystkim
podmiotom prawidlowo naliczata optaty partycypacyjne, jednak w przypadkach zalegania z ich
zaptata nie podejmowala dziatan windykacyjnych. Sposrod 20 takich optat w 4 przypadkach na
faczna kwotg 38.300 zt (18,7% analizowanych wptat) nie podjeto Zadnych czynnosSci
windykacyjnych, mimo ze realizacja tych wptat zostata dokonana z opdznieniem od 42 do 182
dni.

3. Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania Agencji w zakresie rozwoju infrastruktury Strefy,
czego dowodem byt m.in. fakt, ze na realizacj¢ 45 zadan inwestycyjnych na obszarze TSSE w
latach 2006 — 2010 poniesiono naktady w kwocie 110,6 min zt (netto). Kontrola 13 zadan
inwestycyjnych na ktére w 2009 i 2010 roku wydatkowano 15,6 min zt netto (88,6%
wydatkéw inwestycyjnych poniesionych w latach 2009 - 2010) wykazata, ze $rodki na

realizacj¢ tych zadan zostaly wykorzystane prawidlowo, a przy wyborze wykonawcow lub

2Dz. U z 2010, Nr 73, poz. 468



zlecaniu ustug przestrzegano zasad okreslonych w Zarzadzeniu Nr 1 Prezesa Zarzadu ARP
S.A. z dnia 19 marca 2001 r.

Ustalono jednak, ze Agencja z poniesionych w latach 2009 - 2010 wydatkoéw inwestycyjnych
na terenie TSSE w tacznej wysokosci 17,6 min zt (netto) zrealizowata 3,9 min zt (tj. 22%) na
zadania, ktorych nie przewidywal obowiazujacy do konca sierpnia 2009 r. plan rozwoju
TSSE (Plan nie obejmowat Podstrefy Wroctaw-Kobierzyce). Byto to niezgodne z art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych®. Nadmienié
nalezy jednak, ze obowiazujacy Plan rozwoju TSSE wprowadzony rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r.* juz uwzglednia wlaczona do TSSE Podstrefe
Wroctaw - Kobierzyce, a takze umozliwia realizacjg¢ m.in. ww. zadania inwestycyjnego.

4. Agencja nie prowadzita zadan inwestycyjnych, ktore stanowityby jedna z form pomocy
publicznej, tj. wynikajacych z programéw wieloletnich uchwalanych przez Rad¢ Ministrow
lub zawartych z inwestorami uméw 1 porozumien.

Natomiast w okresie objetym kontrola Agencja z tytutu realizacji umoéw inwestycyjnych z
firmami LG udzielita 8 inwestorom prowadzacym dziatalno$¢ na terenie Podstrefy Wroctaw-
Kobierzyce pomoc publiczna w tacznej warto$ci 167, 3 mln zt, z czego : 110,2 miIn zt
dotyczyto sprzedazy w 2006 r. gruntow ponizej wartos$ci rynkowej, 40,9 min zt zwolnien z
ponoszenia oplat partycypacyjnych, a pozostata kwote 16,2 min zt wykorzystano w 2007 r.
na sfinansowanie przylaczenia zaktadu LG Philips LCD Poland sp. z o.0. do sieci
energetycznej.

5. W latach 2006-2010 przedsigbiorcy dziatajacy w Strefie otrzymali pomoc publiczng od 4
gmin z tytulu zwolnien z podatku od nieruchomos$ci w facznej kwocie 30.905.252,33 zt oraz
od 5 starostw z Funduszu Pracy w kwocie 1.869.738,48 zt. Jeden samorzad (Nowa Dgba)
uzyskat cze$¢ rekompensujaca subwencji ogdlnej z budzetu panstwa w wysokosci 1.014.606
zt.

6. NIK pozytywnie ocenia zrealizowanie przez Agencj¢ wnioskow przedstawionych w
Wwystgpieniu pokontrolnym z dnia 1 czerwca 2009 r., dotyczacym funkcjonowania 1
rozszerzania obszaru dziatania TSSE w latach 2006-2008.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Realizowanie zadan inwestycyjnych zgodnie z Planem rozwoju TSSE.

®Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274 ze zm.,
*Dz. U. Nr 158, poz. 252



2. Zapewnienie bezzwlocznego podejmowania dziatan windykacyjnych wobec dtuznikow z
tytulu optat partycypacyjnych.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, stosownie do art. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje od Zarzadu Agencji w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow,

badz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Zarzadowi Agencji prawo zgloszenia na pismie do
dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezenh w sprawie ocen, uwag

1 wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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