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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontroti
zwanej dalej ,ustaww o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Miejskim Ogrodzie Zoologicznym woéku (zwanym dalej ZOO),
kontrok wykorzystaniagrodkéw publicznych w latach 2009 — 2011 (I p6trocze

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym 14 palziernika 2011 r., Najwjsza Izba Kontroli na podstawie art. 68tawy o
NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wygsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia dziatalétoZOO:

- pozytywnie w zakresie realizacji wydatkow i icleeia w ksegach rachunkowych oraz
sporzdzania sprawozaabudzetowych, a take - pomimo stwierdzonych nieprawidtoyad —
funkcjonowania systemu kontroli wewtrznej, natomiast negatywnie - w zakresie udzialani
zamoOwié publicznych oraz wywzywania s¢ z obowiazkéw formalno — prawnych

dotyczcych robot budowlanych,
- negatywnie - w zakresie zapewnienia niglrtych pomieszcze oraz spetniania norm
wymaganych powierzchni dla poszczegoélnych gatunkaverzt.

Powyzsze oceny uzasadniajstalenia kontroli i nagpujace oceny castkowe:

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1 NIK ocenia pozytywnie realizagwydatkdw w okresie objym kontrohk i ich ujecie
ich w kskgach rachunkowych oraz sprawozdaniachzbtaivych.

W 2009 r. poniesione wydatki wyniosty 6 358,5 ty$, co stanowito 99,9% planu po
zmianach, w 2010 r. — 6 295,3 tys. zt (99,6% plaawy | pétroczu 2011 r. — 3 344,4 tys. zt
(52% planu na 2011 r.). Najekiszy udziat w wydatkach - w badanym okresie — stalyo
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (ok. 0pbdzostate wydatki przeznaczono
na dziatalné¢ statutow, w szczegoélngi zakup karmy dla zwieat i zapewnienie im
odpowiednich warunkéw bytowania. W 2010 r. wyda&kDO na zakup materiatow
i wyposaenia pomieszczedla zwierat, materiatébw do ich piegnacji i hodowli oraz oleju
opatowego wyniosty 599,1 tys. zt i byly mniejsze eydatkéw poniesionych na ten cel
w 2009 r. 0 17,2% (0 117,8 tys. zt), a na zakywnosci dla zwierat 0 9,2%. (0 59,5 tys. z}).
Zmiejszeniu ulegly réwnie wydatki na zakup ustug remontowych: ze 1425 @is—
w 2009 r., do 107,0 tys. zt w 2010 r. (spadek @29,

W wyniku analizy dokumentacji 30 wybranych wydatkon kwot 2 432,1 tys. zi
stwierdzonoze wydatki te wynikaty z planow finansowych na daol i zostaty poniesione
na realizag zada statutowych ZOO, w tym w szczegoéhoo zakup karmy dla zwiest,
ustug remontowych i weterynaryjnych, sgiz komputerowego, piegnacg zieleni oraz
ochrore obiektu. NIK nie wnosi uwag do legakw i gospodarnéci wydatkowania ww.
srodkéw oraz terminow&ei regulowania zobowean wynikajacych z wystawionych faktur.
Badane dowody kesgowe spetniaty warunki okéne w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi?, a zapisy ksigowe byty zgodne z wymogami oktenymi
w art. 23 ust. 2 powotanej ustawy.

Roczne sprawozdania z prowadzonej dziakanaraz sprawozdania bizetowe
z wykonania planu wydatkow buaetowych Rb-28S zostaly spadzone na podstawie
danych wynikajcych z ewidencji kgigowej oraz terminowo przekazane do é&dhz Miasta
Ptocka.

2. W okresie ohjtym kontroh ZOO udzielito 26 zaméwie publicznych na kwat

3 655,6 tys. zt (ktérych jednostkowa waidqrzekraczata 14 tys. euro), w tym 25 w trybie
przetargu nieograniczonego na ke@312,1 tys. zt i 1 w trybie zapytania o ¢ema kwot
343,5 tys. zt.

2Dz. U. 2 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.



NIK ocenia negatywnie realizacjprzez ZOO pogpowar 0 udzielenie zamowie
publicznych, z uwagi na faktzisparod 5 posipowar objctych szczegdtow analiz
(4 zamOwienia o0 acznej wartéci 537,2 tys. zi, udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawleju opatowego, karmy dla zwiettz konserwagj zieleni oraz
1 zaméwienia w trybie zapytania o el wartdgci 343,5 tys.zt na ochrenZOO),

2 postpowania o0 udzielenie zamoéwiie wartgci 417,2 tys.zt (66,6% obych badaniem),
przeprowadzono z naruszeniem przepisow ustawy a @8 stycznia 2004 r. - Prawo

zamowie publicznych.

Postpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego o wart®43,5 tys.zt, dotyexe
dozorowania i ochrony mienia w latach 2010-2011stalo przeprowadzone w trybie
zapytania 0 cepy Zamawiajcy opracowat Specyfikagjlstotnych Warunkéw Zamowienia,
okreslajac 34 warunki do spetnienia przez oferentow (m.iposiadanie koncesji na
prowadzenie dziataloi w zakresie ochrony ludzi i mienia oraz licermjzez pracownikow)
oraz wystat zapytanie o cewmlo firm spoza okigu ptockiego. Zdaniem NIK, okékenie ww.
warunkéw wskazuje,zinie byta to ustuga powszechnie dgste o ustalonych standardach
jakosciowych. Udzielenie zamdwienia ww. trybie, pomimaaku przestanek do jego

zastosowania, stanowito naruszenie art. 70 ustévgwo zamowig publicznych.

W postpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego o warto/3,7 tys. zt
dotyczcego konserwacji zieleni, zamawiey odrzucit oferg jednej firmy z powodu braku
zalkcznika, okrélonego w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowieniaatomiast
drugiego z oferentéw pomimo braku wszystkich wynmyga dokumentow, wezwat do ich
uzupetnienia, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawgrawo zamoéwie publicznych. Pismo
oferenta o cofricie ww. decyzji i jego deklaragj uzupetnienia oferty, zamawigjy
pozostawit bez odpowiedzi. W ocenie Niyiadczy to o nierownym traktowaniu oferentéw,

co stanowi stanowito naruszenie art. 7 ust. 1 ugtalrawo zamowie publicznych.

NIK pozytywnie ocenia realizagjzada wynikajacych z zawartych umow, ktore
wykonano zgodnie z warunkami i w terminach élarych w umowach.

W okresie ohjtym kontroh przeprowadzone zostaty w ZOO remonty istigg¢h
obiektéw i uradzen budowlanych, tj: wolier dla ptakéw drapieych, budynku gibbondw,

stoniarni i bram wewgtrznych oraz terrarium dla ekspozycji motyli trogliych.

®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz 759 ze zm.



Ustalono, ze Dyrektor ZOO, przed rozpogzem realizacji ww. zada nie dopetnit
obowiazku zgtoszenia wikiwemu organowi nadzoru budowlanego zamiaru wyk@neobot
budowlanych, zgodnie z wymogami art. 30 ust. 12kstawy z dnia 7 lipca 1994 r.Prawo
budowland Ww. organ, zgodnie z art. 30 ust. 6 i 7 #mazgtost sprzeciw, wymagag

pozwolenia na budoyv

3. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych niepidawosci funkcjonowanie
systemu kontroli wewgtrznej. W ZOO ustanowiono wprawdzie procedury w reale
kontroli wewretrznej, jednak stwierdzone w toku kontroli niepreiteivosci dotyczce
udzielania zamoéwie publicznych, swiadczz — w ocenie NIK — o braku wystarczeg)
skutecznéci w funkcjonowaniu niektorych elementéw tego syate

4. W Statucie ZOO nie zawarto postanofiviev zakresie obowizku opracowania
rocznych planéw dziataldoi i plany takie — w okresie oliym kontroh - nie byly
sporadzane. Dyrektor ZOO wyjait, ze realizacja zamierzew danym roku oparta jest na
planie zada budetowych i uzalniona od srodkéw finansowych, natomiast kierunki
dzialalngici okrelane g w oparciu o wytyczne Europejskiej Organizacji Qi
Zoologicznych.

NIK pozytywnie ocenia realizagjzada w zakresie utrzymania xaych gatunkéw
zwierzat egzotycznych i krajowych oraz ich ekspozycji &z&a prowadzenie dziataldoi
edukacyjnej dla dzieci i mtodzig, jednak zdaniem NIK, spagdzanie rocznych plandéw
dziatalngci umazliwitoby zwickszenie bigacej kontroli nad realizagjzaplanowanych zada
oraz osiganych efektow. W ramach dziatafigohodowlanej w 2009 r. sprowadzono do ZOO
22 gatunki nowych zwiest, a w 2010 r. - 28 gatunkow, natomiast w wynikzypostu
naturalnego w 2009 r. przybyto 110 zwigitzza w 2010 r. - 69 zwiert. W zakresie
dziatalngci dydaktycznej - w 2009 r. przeprowadzono 21Z&alla dzieci i miodziey,
aw 2010 r. — 193 zggia.

5. NIK negatywnie ocenia niezapewnienie nigditoych pomieszczeoraz minimalnych
warunkow przestrzennych dla hodowli i utrzymywapi@szczegoéinych gatunkéw zwietz
okreslonych w rozporzdzeniu MinistraSrodowiska z dnia 20 grudnia 2004 w. sprawie

“Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.



warunkéw hodowli i utrzymania poszczegolnych grugtugkéw zwierat w ogrodzie
zoologicznym.

Ustalono, ze na 30 czerwca 2011 r. w ZOO przebywato 2 809 rzatie(291
gatunkow). W porownaniu do stanu na 1 stycznia 2008czba zwierat zmniejszyta si
0 874 (32 gatunki). Ograniczenie liczby zwigravynikato z potrzeby poprawy warunkéw
hodowli i utrzymania pozostatych zwiatz

W toku kontroli stwierdzonoze w gromadzie ssaki, warunki przestrzenne dé&ne
ww. rozporadzeniu, nie zostaly spetnione dla 7 gatunkéw zvierarzy czym w przypadku
4 gatunkow (11,1%% olliych badaniem), wyspity odstpstwa przekraczage 20%
minimalnych powierzchni lub brak bytlo wymaganegonpeszczenia. Najwksze odsipstwo
od normy dotyczylo pomieszczenia wemmanego dla makakdéw japekich, ktore
w przypadku 19 osobnikow byto o0 14,16 m2 mniejsdesxymaganych norm (powinno ndie
27 m?, a mialo 12,84 m?). W przypadku goralanskiego brak bylo wymaganego
pomieszczenia wewirznego.

W gromadzie gady, odgistwa od wymaganych norm dotyczyty 17 gatunkowK(NI
nie uwzgkdnit przy ocenie 10 gatunkéw, dla ktérych normy tabs okr&lone dla pary
zwierzt, a w terrarium przebywat jeden osobnik), z czegb przypadkach (6,9% aftych
badaniem), wyapity odsepstwa przekraczage 20% minimalnych powierzchni. Napkisze
odstpstwa od zalecanych norm wystty w przypadkuzotwia karetta, ktorego szeroko
tymczasowego basenu byta mniejsza o 58,8% od zagcermy i krokodyli nilowych -
terrarium mniejsze o 52,3% od zalecanej normyc&comodna — 0 56,2%.

W gromadzie ptaki, brak wymaganych pomiesaclzdy ods¢pstwa od wymaganych
norm dotyczyty 21 gatunkow, z czego w przypadkughfunkéw - brak byto pomieszczenia
wewretrznego (przy czym woliery posiadaty ostony przegiatrowe), 7 gatunkow (17,1%
objetych badaniem) - brak bytlo pomieszczenia zgvwmego lub pomieszczenie wegtrzne
nie spetnialo wymaganych norm (ogsttwo przekraczato 20% minimalnej powierzchni), 2
gatunki przebywaty w pomieszczeniach tymczasowypbveodu remontu.

Kierownik Dzialu Hodowlanego ZOO wyjait, ze wieksza¢ obiektow dla zwierg
na terenie ZOO zostata wybudowana w latach 60-ty¢h-tych ubiegtego wieku i nie ma
mcaliwosci ich powekszenia. Dlatego ogrod zoologiczny w ostatnich datarezygnowat
z hodowli niektorych gatunkow np. nfededzi brunatnych i gadéw jadowitych. Aktualnie
cZes¢ budynkéw dla zwiegz jest w trakcie modernizacji lub remontu (ptaszarrpawilon

®Dz. U. z 2005 r. Nr 5, poz. 32



gadow). Cegs¢ starych i malych pomieszeze hodowlano-ekspozycyjnych zostata
zlikwidowana i dlatego niektore zwieta przebywaj w pomieszczeniach zastzych np.
zOlw karetta, waran mangrowy, modrzyk.

NIK przyjmuje do wiadoméci powyzsze wyjdnienie, jednak zgodnie 8 6 cyt.
rozporadzenia MinistraSrodowiska, ogrody zoologiczne istrieg w dniu wejcia w zycie
rozporadzenia, zobowizano do dostosowania do warunkow w nim ékneych, w okresie

nie dtzszym n¢ dwa lata.

6. Ustalono, ze w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 31 sierpnid120., w ZOO
zatrudnionych zostato 12 osob, w tym na stanowiskarzdniczych -4 osoby, hodowlanych
— 3 osoby i obstugi - 3 osoby. Analiza prawidt@aioprzestrzeganiaistalonych procedur
zatrudniania osO6b na stanowiska aaizicze, okrélonych w zarzdzeniu Nr 12/2006
Dyrektora Miejskiego Ogrodu Zoologicznego w Ptockudnia 6 listopada 2006 r., nie
wykazata nieprawidtow&ei, a ww. osoby spetniaty wymagania kwalifikacyjo&reslone

w ogtoszeniu o0 naborze oraz rozpmzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.

w sprawie wynagradzania pracownikéw samdomvych®.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie pogbowar 0 udzielenie zamowienia publicznego w sposéb
zapewniajcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne wakinie
wykonawcow.

2. Wyeliminowanie przypadkéw wyboru trybu udzielenianmwienia publicznego
Z naruszeniem postanowiestawy Prawo zamowiepublicznych.

3. Zgtaszanie zamiaru wykonania rob6t budowlanychsgweemu organowi.

4. Kontynuowanie dziaka zmierzagcych do zapewnienia wszystkim zwietam
wymaganych przepisami warunkéw hodowli i utrzymania

5. Podgcie dziataa zapewniajcych usprawnienie systemu funkcjonowania kontroli
wewrgtrznej.

6. Rozwaenie maliwosci opracowywania rocznych planow dziatadonZOO.

®Dz.U. Nr 50, poz. 398 ze zm.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Warszawie na podstast. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektoraymvitge 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagazowykonania
wnioskéw, hdz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lubygzynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje prawo Panu Dyekii prawo
zgtoszenia na pimie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvanych zastrzesn
w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym tagniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



