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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, zwanej dalej ,,ustawq o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w czterech podmiotach2 kontrole dotyczace realizacji zleconych przez
Dzielnice Srédmiescie m. st. Warszawy zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej
i sportu w latach 2009-2011 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrolami, ktorych wyniki przedstawione zostaly w wystapieniach
pokontrolnych skierowanych do skontrolowanych jednostek®, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezydent niniejsze wystapienie
pokontrolne.

W wyniku przeprowadzonych kontroli NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ trzech
sposrod czterech skontrolowanych podmiotow. Przyczynami negatywnych ocen dziatalnosci
MKS, ACHEE oraz Basket Family, w =zakresie zagadnien objgtych kontrola, byty

w szczegolnosci nieprawidlowosci dotyczace:

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Miejski Klub Sportowy ,,POLONIA” (dalej ,,MKS” lub ,,Klub™); Akademickie Centrum Informacji i Edukacji
Europejskiej w Warszawie (dalej ,,Centrum” lub ,,ACIiEE”); Stowarzyszenie 93 Basket Family (dalej ,,.Basket
Family” lub ,,Stowarzyszenie™); Warszawskie Towarzystwo Wio$larskie (dalej ,,WTW?”).

¥ WTW (wystapienie z 22 wrzeénia 2011 r.); Basket Family (wystapienie z 29 wrzesnia 2011 r.); ACHEE
(wystapienie z 12 pazdziernika 2011 r.); MKS (wystapienie z 4 listopada 2011 r.).
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- niewywiazywania si¢ z obowiazkdw umownych dotyczacych zachowania formy pisemne;j
dla wszelkich zmian ich postanowien oraz nieprowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji
finansowo-ksiggowej Srodkow otrzymanych na realizacj¢ zleconych zadan, w sposob

umozliwiajacy identyfikacje poszczegolnych operacji finansowych;

- niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania przez MKS oraz ACIIEE czesci Srodkow

dotacji celowych otrzymanych na realizacje¢ zadan;

- wykorzystania przez MKS przychodoéw uzyskanych w tracie realizacji zadan publicznych

niezgodnie z zasadami okreslonymi w zawartych umowach;

- nierzetelnego sporzadzania przez MKS i ACIEE sprawozdan z realizacji zleconych
zadan, w szczegdlnosci w zakresie danych dotyczacych poniesionych kosztéw oraz zrodet

ich finansowania.

1. Trzy ze skontrolowanych podmiotow (MKS, Basket Family oraz ACIiEE) nie prowadzity
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkow otrzymanych dotacji celowych — pomimo
iz wymoég taki wynikat z postanowien uméw o wsparcie realizacji zadan publicznych
zawartych z Dzielnica Srodmie$cie oraz z art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, co uniemozliwiato jednoznaczna ocene

prawidlowos$ci, w tym gospodarnos$ci, wykorzystania srodkow dotacji.

2. Dwa ze skontrolowanych podmiotow (Basket Family oraz MKS) zrealizowaly zlecone
przez Dzielnice Srodmieicie zadania publiczne z istotnymi odstepstwami od zakresu
rzeczowego okreslonego w zatacznikach do umoéw, nie przestrzegajac postanowien umowych,
naktadajacych wymog zachowania formy pisemnej przy wprowadzaniu zmian®:

- w przypadku umowy z 27 stycznia 2010 r., zawartej przez Basket Family z Dzielnica
Srodmiescie® stwierdzono, ze jednostka ta nie zrealizowata dwoch szczegotowych zadan
okreslonych w zatacznikach do umowy, sposrdéd ogétem siedmiu zleconych do realizacji
w ramach umowy. Brak realizacji zadan dotyczacych zorganizowania dla chtopcéw

Z rocznika 99, turnieju pitki noznej oraz pilkarskiego obozu szkoleniowego w ramach

* Dz. U.z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.

® Urzad Dzielnicy Srédmiescie zaakceptowal przedstawione sprawozdania koficowe z realizacji tych umow.
Zgodnie jednak z postanowieniami § 14 zawartych w tym zakresie umoéw o wsparcie realizacji zadan
publicznych, wszelkie ich zmiany wymagaty zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

® Na ogolem trzy umowy zawarte W badanym okresie przez Basket Family z Dzielnica Srodmiescie
na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu.



umowy tlumaczony byt przez Stowarzyszenie, w sprawozdaniu koncowym z jej

realizacji, chorobami i niska frekwencja’;

w przypadku dwoch umow (z 17 kwietnia 2009 r. oraz z 27 stycznia 2010 r.) zawartych
przez MKS z Dzielnica Srédmiescie® stwierdzono, ze czg$¢ zleconych zadan
zrealizowano z istotnymi odstepstwami od zakresu rzeczowego i termindw wskazanych
w harmonogramach i kosztorysach zataczonych do uméw. Rozbieznosci w tym zakresie
wystapity w szczegélnosci w przypadku umowy z 17 kwietnia 2009 r., ktorej
przedmiotem byla organizacja w lipcu i sierpniu 2009 r. sportowych zgrupowan
szkoleniowych dla 205 uczestnikow z grup miodziezowych z sekcji pitki noznej,
koszykowki i lekkiej atletyki, w wymiarze po 14 dni kazde. Faktycznie zgrupowania
takie Klub zorganizowat dla 101 os6b (tj. mniej niz potowy planowanych), w tym trzy
z nich trwaty krdcej niz 14 dni (jedno - 13 dni i dwa - po 11 dni). Skutkiem ograniczenia
liczby uczestnikéw zgrupowan sportowych, koszty ich organizacji stanowity jedynie
ok. 42,9% kosztow okreslonych w kosztorysie. W efekcie udziat $rodkoéw dotacji

w finansowaniu tych kosztow zwickszyt sig z 18,7% do 43,5%.

3. Wszystkie skontrolowane podmioty wywiazaly si¢ z obowiazkéw umownych dotyczacych

sporzadzenia sprawozdan czgsciowych i koncowych z realizacji zadan publicznych objetych

dofinansowaniem ze $rodkow Dzielnicy Srodmiescie. W ramach kontroli przeprowadzonych

w MKS oraz w ACHEE stwierdzono jednak wystgpowanie przypadkow podawania

w sprawozdaniach niepetnych lub nierzetelnych informacji odnosnie kosztow poniesionych

na realizacjg zadan oraz zrodet ich sfinansowania:

- MKS w sprawozdaniach koncowych z realizacji uméw z 17 kwietnia 2009 r.

i 27 stycznia 2010 r., nie wykazat faktu wspoHinansowania kosztéw ponoszonych w tym
zakresie ze Ssrodkow pochodzacych z wptat pobranych od zawodnikéw, pomimo iz wzor

wypetnianego przez Klub sprawozdania przewidywat zamieszczenie takich informacjig.

" Srodki dotacji celowej zaplanowane na te dwa zadania w kwocie ogotem 5,4 tys. zt (zgodnie z kosztorysem

zalaczonym do umowy) wydatkowane zostaly przez Basket Family, jak wynika z dokumentacji
rozliczeniowej, na realizacjg pozostatych zadan.

¥ Na ogotem cztery umowy zawarte w badanym okresie przez MKS z Dzielnica Srodmiescie na realizacje zadan
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publicznych z zakresu kultury fizycznej i sportu.

Nalezy doda¢, ze uzyskane przez MKS przychody ze zrédet zewngtrznych na realizacjg zadan zleconych

umowami z dnia 17 kwietnia 2009 r. i 27 stycznia 2010 r. (pochodzace dotacji celowych otrzymanych
z Dzielnicy Srédmiescie i wptat pobranych od zawodnikéw bioracych udzial w obozach sportowych)
przewyzszaty koszty realizacji tych zadan wykazane w sprawozdaniach koncowych, lacznie o kwotg
24.429,11 zt (w tym w przypadku umowy z 17 kwietnia 2009 r. - o 11.509,85 zi, a w przypadku umowy
z 27 stycznia 2010 r. - 0 12.919,26 zt).



4.

Ustalono ponadto, ze w przekazanym do Urzedu Dzielnicy Srodmiescie sprawozdaniu
czgsciowym (z 28 lipca 2011 r.) z realizacji umowy z 1 lutego 2011 r., wsréd
faktur/rachunkow dokumentujacych poniesione przez MKS wydatki na realizacj¢ zadan
objetych umowa wykazano rachunek, dotyczacy zaptaty wynagrodzenia jednemu
z trenerow za prowadzenie zaje¢ sportowych w maju 2011 r. (w kwocie 1,0 tys. z}),
pomimo ze wg. dekretacji dokonanych na tym rachunku, wydatki poniesione na zaptateg
tego wynagrodzenia sfinansowane zostaly ze $rodkow dotacji otrzymanych

z m. st. Warszawy w ramach realizacji umowy z 7 wrzesnia 2010 . 10,

- w przypadku ACHEE uwagi NIK dotyczyly wykazywania w sprawozdaniach

koncowych, jako wktadu wtasnego w ramach realizacji zleconych zadan, nast¢pujacych
wydatkow: kwoty (392,66 zt) zaptaconej za ustugi telefoniczne dla Centrum w okresie
od 2 sierpnia do 1 wrze$nia 2010 r., rozliczonej w ramach umowy z 26 sierpnia 2010 r. **
oraz kwoty (172,20 zt) wydatkowanej za ustugi gastronomiczne w restauracji, z ktorych
skorzystano 3 dni przed data rozpoczecia pierwszego z turniejéw sportowych

zorganizowanych w ramach realizacji umowy z 26 lutego 2010 r.*?

Ponadto, w ocenie NIK, MKS i ACIEE wykorzystaly czg$¢ otrzymanych z Dzielnicy

Srédmiescie dotacji celowych na realizacje zleconych zadan publicznych w zakresie kultury

fizycznej i sportu, niezgodnie z przeznaczeniem:

- MKS optacit ze srodkéw dotacji celowych otrzymanych w ramach umow z 27 stycznia

2010 r. i 1 lutego 2011 r. koszty wynagrodzenia kadry szkoleniowej za miesiac styczen
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(zarowno w 2010 r. jak i 2011 r.) w kwocie ogétem 14.000 zt™°, pomimo iz terminy

realizacji zleconych Klubowi zadafh dotyczacych prowadzenia szkolenia sportowego
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W umowie zawartej na okres od wrzesnia 2010 r. do sierpnia 2011 r., m. st. Warszawa zlecito Klubowi
m.in. prowadzenie szkolenia i wspotzawodnictwa sportowego dzieci i miodziezy (w ramach realizacji
programu pn. ,,Sportowy Talent”).

Trudno bowiem uzna¢, ze wszystkie rozmowy telefoniczne rozliczane faktura z 2 wrzesnia 2010 r. dotyczyty
realizacji tej umowy. Ponadto okre$lony w tej umowie okres realizacji zadania publicznego, rozpoczynat sig
od daty jej podpisania.

Wskazane przez Prezesa Zarzadu Centrum okoliczno$ci (w zlozonych zeznaniach w tej sprawie), zgodnie
z ktérymi w restauracji zorganizowano spotkanie organizacyjne kapitandéw poszczegolnych druzyn majacych
bra¢ udziat w turnieju sportowym, nie zostaly w zaden sposdb udokumentowane. Ponadto kosztorys
realizacji tego zadania stanowiacy zatacznik do ww. umowy z 26 maja 2010 r. nie przewidywat ponoszenia
tego rodzaju kosztow.

Stwierdzono, ze wysoko§¢ wynagrodzen ustalonych i wyptaconych dla treneréw (na podstawie uméw zlecen)
za prowadzenie zaj¢¢ sportowych w miesiacu lutym, zarowno w 2010 r., jak i w 2011 r., ktérych koszty
sfinansowane zostalty w catosci ze srodkow dotacji celowych otrzymanych na podstawie tych umow, byla
dwukrotnie wyzsza od wynagrodzen zaplaconych tym trenerom za prowadzenie takich zaj¢¢ w kolejnych
miesiacach objetych dokumentacja rozliczeniowa. Zarzad MKS wyjasnit, ze z uwagi na fakt, iz zajgcia
odbywaty si¢ w styczniu w takim samym wymiarze godzin jak w lutym, a $§rodki wptyngty w drugiej potowie
lutego, trenerzy otrzymali wynagrodzenie za 2 miesiace.



dzieci i miodziezy, okreSlone w tych umowach, obejmowaty okres od 1 lutego

do 31 grudnia danego roku;

- ACIEE w rozliczeniach z realizacji zadan publicznych dotyczacych organizacji
turniejow sportowych dla mtodziezy akademickiej w ramach realizacji umow
z 21 wrzesnia 2009 r., 26 lutego oraz 26 sierpnia 2010 r., ujeto zakupy sprzetu
sportowego, lekow oraz napojow (na kwote ogélem 1.210,09 zI'*), dokonane juz
po zakonczeniu przedmiotowych turniejéow. Ponadto, w ocenie NIK, w sktad
zakupionych przy udziale srodkow dotacji celowej lekow i sprzetu sportowego wchodzity

artykuty zbedne do realizacji zadan, ktorych dotyczyty te umowy™.

5. W zwiazku z powyzszymi ustaleniami NIK Delegatura w Warszawie, w wystapieniach
pokontrolnych zwrdcita si¢ o usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci, w tym m. in.
0 dokonanie zwrotu (przez MKS i ACIIEE) wykorzystanych niezgodnie

1 (wraz

z przeznaczeniem S$rodkéw dotacji celowych w kwocie ogotem 15.123,17 z
z naleznymi odsetkami'’) oraz o stosowne skorygowanie sporzadzonych rozliczen
kosztow, zamieszczonych w sprawozdaniach koncowych z realizacji przedmiotowych

zadan, przestanych do Urzedu Dzielnicy Srodmiescie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
0 wyegzekwowanie od podmiotéw wykonujacych zadania publiczne w zakresie kultury

fizycznej 1 sportu, wlasciwej realizacji umow o przyznaniu dofinansowania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez Pania Prezydent, w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub

przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezydent prawo zgloszenia

14z czego wydatki w kwocie 1.123,17 zt sfinansowane zostaty ze srodkoéw otrzymanej dotacji celowe;j.

> Takie m.in. jak rower dla dzieci wieku od 6 do 8 lat, roznego rodzaju preparaty witaminowe i leki dla dzieci
podnoszace odporno$é, balsamy do opalania i po opalaniu.
167 tego MKS - 14.000 zt oraz ACIiEE — 1.123,17 zt.
7 Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych.



na pi$mie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktéorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK.

D.W.



