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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. dstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsxej Izbie Kontrofj
zwanej dalej ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Instytucie Meteorologii i Gospddawodnej — Pastwowym Instytucie
Badawczym (zwanym dalej Instytutem) kon¢rprawidtowaci gospodarowania mgkiem w
latach 2009-2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym 6 maja
2011 r., Najwysza lIzba Kontroli, na podstawie art. @3tawy o NIK przekazuje Panu

Dyrektorowi niniejsze wysapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie gospodarowanie gikiem Instytutu w latach 2009-2010, pomimo
stwierdzonych uchybie

1 Do gtébwnych zada statutowych Instytutu w badanym okresie nale petnienie
panstwowej stizby hydrologiczno-meteorologicznej, realizacja ustamch zada w zakresie
oceny stanu i bezpiearstwa budowli pitrzacych oraz prowadzenie badanaukowo-
rozwojowych i prac wdrzeniowych w powyszym zakresie.

Instytut — poza podstawaewdziatalndcia statutovs — prowadzit take dziatalné¢ zwiazam z

wynajmem wolnych powierzchni i pomieszézeraz komercyja sprzedaa produktéw,
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danych i ustug. Powgza dziatalné nie zostata okidona w statucie Instytutu jako
dziatalng¢ gospodarcza w rozumieniu przepis@stawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnaici gospodarczéj Z tytutu prowadzenia dziataléci zwiagzanej z wynajmem Instytut
uzyskat przychody — ewidencjonowane na wybdionych kontach ksgowych — w
wysokasci 2 337,1 tys. zt w 2009 r., co stanowito 1,2%yefmdow ogdtem oraz 2 845,5 tys.
zt w 2010 r. (1,5% przychodow ogoétem), natomiadiytztu komercyjnej sprzeds ustug
uzyskat w badanych latach przychody w wys@koodpowiednio: 13 034,4 tys. zt (6,8%
przychoddéw ogétem) i 13 353,3 tys. z (7,1% przyadwagotem).

W badanym okresie Instytut nie odprowadzat podatlachodowego od przychodéw
uzyskanych z tytutu prowadzenia ww. dziatdltiogospodarczej. Ze zionych na ¢
okoliczna¢ wyjasnien wynika, ze dochody z tej dziataldoi przeznaczone zostaly na cele
statutowe i w zwizku z tym Instytut korzystat ze zwolnienia z podattochodowego na
podstawie art. 17 ust. 1 pktuétawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowst os6b

prawnych.

2. Instytut w latach 2009-2010 @gmat dodatni wynik finansowy (zysk netto)
w wysokaci odpowiednio: 4 206,4 tys. zt i 3 305,0 tys.dIK zwraca jednak uwagna fakt,

iz dodatni wynik finansowy uzyskany w 2010 r. bykzsay o ponad 20% od zysku
wypracowanego w 2009 r. @& ponad 53% od zysku z 2008 r. (7 352,3 tys. zt).

W badanym okresie nagit rowniez spadek przychodow ogétem Instytutu o 2,1%
(z 192 891,0 tys. zt w 2009 r. do 188 825,1 tysv 2010 r.).

Gtéwnym zrodiem przychodow Instytutu byty przychody finansowe przez zleceniodawcow
(w 2009 r. - 145441,8 tys. 1z, co stanowito 75,4% przychodowgotem,
aw 2010 r. — 141 907,4 tys. zt, co stanowito 76,9ffychoddéw ogotem) oraz przychody
finansowane zdrodkow budetowych (w 2009 r—- 40 655,4 tys. zi, co stanowito 21,1%
przychodéw ogétem, a w 2010 r. — 39 705,7 tyscaistanowito 21,5% przychoddéw ogoétem).
W strukturze przychodéw dominowaly (97,7%) przychode sprzedg produktow

I ustug (w 2009 r— 188 434,3 tys. zt, aw 2010 r. — 184 458,6 ti)s. z

Wielko$¢ zobowhzan Instytutu na koniec 2010 r. wyniosta 121 949,0 @S byla wyzsza o
3,6% od zobowizan na koniec 2009 r. (117 676,5 tys. zt). Na kawych zobowazan ztozyty
sig rozliczenia mgdzyokresowe (100 142,3 tys. zl) oraz zolbgmania dlugo

i krotkoterminowe (21 806,7 tys. zt). Nale podkrali¢, ze Instytut terminowo regulowat

Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dz.U.z2010r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.



swoje zobowizania oraz skutecznie egzekwowat matci. Wielkos¢ posiadanych przez
Instytut nalenosci na koniec 2010 r. (12 193,3 tys. zt) zmniejszsia bowiem o 63% w
stosunku do stanu na koniec 2009 r. (32 961,ZtysZa nigciagalne uznano na koniec 2010

r. naleznosci w wysokdaci 3,5 tys. zt (na koniec 2009+.12,1 tys. zi).

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia sposob, w jaistytut gospodarowat
swoim majtkiem, a w szczegolioi rozporadzat sktadnikami mienia trwatego. Wszystkie
sktadniki magtkowe ugte byly (rzeczowo i warkziowo) w ewidencji ksigowej Instytutu
oraz inwentaryzowane stosownie do postanfivad. 26 ust. Justawy z dnia 29 wrzeia
1994 r. o rachunkowgi®. Zgodnie z art. 31-33 przywotanegtawy,Instytut dokonywat ich
amortyzacji.
Wedtug stanu na koniec 2010 r. wtasrig Instytutu (Grodek Gtéwny w Warszawie oraz
Oddzialy Instytutu w Gdyni, Krakowie, Poznaniu i &¢tawiu) byto hcznie 57 809,58
powierzchni aytkowej zlokalizowanej w budynkach, lokalach i ddech irzynieryjnych
oraz 3,0889 ha gruntow, &a 72,1307 ha gruntow Instytut posiadat
w wieczystym aytkowaniu. Dodatkowo Instytut dzieawit 3,0893 ha gruntéw i wynajmowat
1 008,67 rfi powierzchni aytkowej. Na koniec 2010 r. zmniejszono wynajmowad innych
podmiotéw powierzchgi uzytkowa o 626,05 m i zwickszono dzierawiors powierzchng
gruntéw o 0,08 ha.
Instytut dysponowat dokumentaaopkreslajaca stan prawny i techniczny tych nieruchainio
Zgodnie z art. 64 ust. dstawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlaéa wszystkich
budynkow i budowli bdacych we wiadaniu €odka Gltownego w Warszawie zostaly
zatazone, a nagpnie prowadzone byly na biigco kshzki obiektu budowlanego. Obiekty te
poddawane byly tatle kontrolom, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pk21, 3 ww. ustawy
przez osoby posiadgje stosowne uprawnienia.

W badanym okresie Instytut dokonat, za zgbtinistra Skarbu Pastwa oraz Ministra
Srodowiska, zbycia 13 mieszka na rzecz ich dotychczasowych zytkownikow,
w trybie przepisowustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbyavanieszka
bedgcych wiasngéciq przedsgbiorstw paistwowych, niektorych spétek handlowych
Z udziatem Skarbu Ratwa, pastwowych os6b prawnych oraz niektérych miesikdgcych

wtasnaicig Skarbu Pastwd. Zbycia dokonano w drodze uméw ustanowieniaciode

Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
Dz. U.z 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze zm.
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wiasndaci lokalu mieszkalnego i jego sprzegiasporadzonych w formie aktu notarialnego.
Wartas¢ rynkowa sprzedanych mieszkavynosita 2 221,0 tys. zt, a uzyskany przychdéd ze
sprzeday wyniést 289,4 tys. zt. Zgodnie z zasadami ékmeymi w art. 6 ww.ustawy z dnia
15 grudnia 2000 rw 9 przypadkach przy ustaleniu ceny nabycia migsigkzastosowano jej
pomniejszenie 0 95%, w 3 przypadkach odpowiedniB1856, 78% i 63%, a w 1 przypadku
nabywca zaptacit 100% wasi lokalu.

Instytut, za wiedz Ministra Srodowiska, dokonat w IV kwartale 2010 r. w drodze
nieograniczonego przetargu pisemnego, przeprowadgonna podstawie przepiséw
rozporzdzenia Rady Ministrbw z dnia 5 Afukziernika 1993 r. w sprawie zasad
organizowania przetargu na sprzedaodkow trwatych przez przedbiorstwa paistwowe
oraz warunkéw odsgpienia od przetargyy sprzeday 3 garay (kazdy o pow. 18,0 f) wraz
Z udzialem w prawie wieczystegaytkowania gruntu uzyskag tacznie kwot 74,5 tys. zi,
t. o 7,0 tys. zt wyszy od ceny wywotawczej ustalonej w oparciu 0 wygemprawnionego
rzeczoznawcy.

Ponadto Instytut, dzialgg w oparciu o art. 13a i art. 265tawy z dnia 25 lipca 1985 r.
o jednostkach badawczo-rozwojow§ichdokonat w badanym okresie sprzega
wyeksploatowanyckrodkow transportu i uggdzen technicznych o niskiej wartoi rynkowej,
uzyskupc przychdd w wysokiei 363,5 tys. zt.

W badanym okresie Instytut, za zgodlinistra Skarbu Petwa, wynajmowat powierzchnie
uzytkowe (biurows, magazynow i piwniczra oraz powierzchnie parkingaew garaowa,
gruntowy a take powierzchniescian, dachu i ogrodzenia) m.in. na terenie nieroul%gi
Osrodka Gtownego Instytutu w Warszawie przy ul. Pé&akég 61.

Gléwnym najemg powierzchni aytkowej (1 377,54 ) byla firma Centrum Medyczne
.Mavit”, dziatajaca w sferz&wiadczeé zdrowotnych, z ktér Instytut realizowat w badanym
okresie 8 uméw najmu podpisanych w latach 2000-2010

Ponadto Instytut wynajmowat 271,2% mowierzchni biurowej w ww. nieruchorég innym
najemcom na podstawie 5 uméw podpisanych w lata88-2008.

Instytut w lutym 2010 r., za zgadMinistra Skarbu Pastwa, wynajt takze pomieszczenia o
powierzchni 375,80 M z przeznaczeniem na prowadzenie bufetu i stolgwaicowniczej
firmie ,Expresserwis”.

Wszystkie sktadniki matku trwatego oddane przez Instytut w najem lub dzeg

udostpnione byly na podstawie umow zawia®jch zapisy zabezpieczag interesy

" Dz.U. Nr97, poz. 443 ze zm.



Instytutu. Korzystajc z tych zapisow Instytut, w latach etyich kontroh, dokonat

waloryzacji stawek czynszu o wspotczynnik inflaciji.

W badanym okresie Instytut, zgodnie z przepisarsiawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i optatach lokalnyShrozliczat sé z podatku od nieruchorsci z wiaiciwa

terytorialnie, ze wzgldu na lokalizacje nieruchordd, jednostly samoradu terytorialnego,

sktadajc deklaracje podatkowe (druk DN-10) oraz korektghtydeklaracji, wynikajce ze
zmian w powierzchni podleggjej opodatkowaniu.

W odniesieniu do nieruchorda bedacych w dyspozycji @odka Giéwnego Instytutu w

Warszawie:

— btednie zadeklarowano statvielkos¢ 26,96 i powierzchni gruntu pod budynkiem przy
ul. Danielewicza, pomimaziwielkos¢ ta zostata skorygowana w lutym 2009 r. w azkiu
ze sprzeda, lokali mieszkalnych do wielkei 19,50 ni ;

— w korekcie z padziernika 2010 r. kldnie zadeklarowano do opodatkowania powierzghni
budynkéw mieszkalnych przy ul. Anielewicza i ul. Slefiskiego (po sprzeds kolejnych
lokali dokonano pomniejszenia powierzchni w oparaubkdnie przygta wielkosé
z 2009 r.).

4. W latach objtych kontroh Instytut zwekszyt o 3,4% wart& brutto posiadanej
aparatury naukowo-badawczej z kwoty 183 527,62lyswvedtug stanu na koniec 2008 r., do
190 016,1 tys. zt na koniec 2010 r. Wprawdzie vadht 2009-2010 dokonano zakupdéw
aparatury naukowo-badawczej acznej warté¢ 23 695,9 tys. zt, to jednoczee wzrést
stopie jej amortyzaciji z 74,9% na koniec 2008 r. do 81&¥koniec 2010 1°

Na podstawie analizy 5 pepbwar z zakup aparatury nie stwierdzono naruszenia
przepiséwustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwiglicznych.

Zakupiona aparatura naukowo-badawcza byta przekazywdo wykorzystania
jednostkom organizacyjnym Instytutu, ktére wnioskéy o jej zakup i wdczana do

uzytkowania bezpgrednio po jej dostarczeniu.

5. Instytut rzetelnie opracowywat i aktualizowat pfarzeczowo-finansowe na lata 2009-

2010, ktore kadorazowo zaakceptowane zostaty przezeRéaukow, i w petni wykonane.

8 Dz.U.z2008r. Nr159, poz. 993 ze zm. — uchgla dniem 1 paiziernika 2010 r.

®  Dz.U.z2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.

19 Nalezy zauwayé, ze majtek trwaly Grodka Gléwnego wzrést z 96 1544 tys. zt w 2009 r
do 97 001,4 tys. zt w 2010 r., w tym wataurzadzen i maszyn z 30 053,5 tys. zt do 34 452,2 tys. zi.

1 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Sprawozdania finansowe za lata gij kontroh opracowane zostaty terminowo i zawieraty
rzetelne dane wynikage z ewidencji finansowo-kgjowej Instytutu. Sprawozdania te
uzyskaty pozytywa opini¢ Rady Naukowej Instytutu (odpowiednio:
29 kwietnia 2010 r. i 19 kwietnia 2011 r.), a spoadanie za 2009 r. zostatlo zatwierdzone
przez MinistraSrodowiska postanowieniem z 11 czerwca 2010 r.

Terminowo i rzetelnie spogdzone i przekazane zostaly za ww. okresydagprawozdania
PNT-01.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o rzetelne

sporzdzanie ,Deklaracji na podatek od nieruchaeia

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie, na paustart. 62 ust. listawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektorayminge 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wniosku, 4z o dziataniach podiych w celu realizacji wniosku

lub przyczynach niepoglia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIKw terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zgloiszena pémie
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowemyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wniosku zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastra#, zgodnie z art. 62 ust. Bstawy o NIK termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



