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Najwyisza Izba Kontroli Warszawa, 13 lipca 2011 r.
Delegatura w Warszawie

Tekst jednolity

Pan
Wojciech Hatka

Dyrektor
Instytutu £ acznosci —

Panstwowego Instytutu Badawczego
P/11/159
LWA-4101-02-07/2011

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsgej Izbie Kontroli zwanej dalejustaw;
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprasadw Instytucie

tacznagci — Pastwowym Instytucie Badawczym (zwanym dalej Instgtmj, kontro¢

gospodarowania mgkiem w latach 2009-2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
30 czerwca 2011 r., Najvrgza Izba Kontroli, na podstawie art. 6&tawy o NIK przekazuje

Panu Dyrektorowi niniejsze wysgdienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych

nieprawidtowdci, gospodarowanie przez Instytut atgjem w badanym okresie.

1. W latach 2009-2010 Instytut, poza dzial&dicia badawczo-rozwojow prowadzit
takze dziatalné¢ gospodarcz (ustugova) polegagca na wynajmie wolnych powierzchni, na
zasadach oksonych w art. 2 ust. distawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badaac
rozwojowych (dalej ustawa o jby oraz w formie okréonej w statucie Przychody i koszty
z dziatalndci gospodarczej byly wydzielone pod wadgm finansowym i rachunkowym w
ewidencji ksggowej Instytutu.

W badanym okresie z tytulu prowadzonej dziaténogospodarczej Instytut uzyskat

przychody w wysoksci 3 195,4 tys. zt w 2009 r. (16,1% przychodow egd} i w wysokaci

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.
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3096,9 tys. zt w 2010 r. (12,5% przychodow ogotemslaniem NIK prowadzona przez
Instytut ww. dziatalné¢ nie ograniczata podstawowej dziatadoo badawczo-rozwojowej
Instytutu i stanowita dodatkoweodto przychoddw.

Od majitku stuzacego dziatalnéci gospodarczej Instytut zaptacit podatek od
nieruchomeéci wynikajacy z art. 7 ust. 2 pkt Gstawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych— 177,5 tys. zt w 2009 r. i 175,2 tys. zt w 201(Ppnadto w okresie
objetym kontroh Instytut, stosownie do postanowiart. 18austawy o jbr, dokonywat
rocznych optat z tytutuaytkowania wieczystego gruntwdacego wiasnécia Skarbu Pastwa
I wykorzystywanego wyicznie do dziataln&ci gospodarczej. Optaty wyniosty odpowiednio
112,7 tys. zti 116,3 tys. zt.

W latach 2009-2010 Instytut nie odprowadzat podatdochodowego od
przychodow uzyskanych z tytutu prowadzonej dzia&ngospodarczej, powolg sk na art.

17 ust.1 pkt dustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowy oséb prawnyéh
wedtug ktérego wolne od podatkw slochody przeznaczone na dziatdlhostatutovy

Instytutu.

2. Wyniki finansowe Instytutu za 2009 i 2010 r. zandynsic strat netto w kwotach
3950,7 tys. zt i 2489,4 tys. zt. Strata w wwaldt byta wysza w poréwnaniu z 2008 r.
odpowiednio o 108,6% i 31,4%. Wedlug wypeen Dyrektora Instytutu wplyw na
pogorszenie wyniku finansowego w badanych latacht knyzys gospodarczy i zta sytuacja
na rynku telekomunikacyjnym spowodowana drastycznymniejszeniem bugtow
operatoréw telekomunikacyjnych w wyniku wdemia programoéw oszednasciowych.
Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia pedj w 2010 r. dziatania w celu poprawy
wyniku finansowego. W szczegokw NIK pozytywnie ocenia fakt,ziwraz ze wzrostem
przychodéw Instytutu w badanym okresie 024,8% @&835,0 tys. zt w 2009 r. do
24 753,2 tys. zt w 2010 r.) naptta zmiana w ich strukturze i wzrost udziat przgddw
finansowanych z&rodkéw budetowych z 51,6% do 58,9%. Przychody te, w wysoko
14579,9 tys. zt w 2010 r. byly wgze w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 42,4%.
Najwyzszy udziat w tych przychodach stanow#yodki z funduszy strukturalnych, ktore
w 2009 r. wyniosty 2 448,4 tys. zt, natomiast w @01 6 220,0 tys. zt i byly w por6éwnaniu
z 2008 r. wysze odpowiednio 0 762,4% i 2 090,9%.

Dz. U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993 ze zm.- uchglardniem 1 padziernika 2010 r.
Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
4 Dz.U.z2011r. Nr 74, poz. 397 ze zm.



W okresie olgjtym kontroh Instytut nie posiadat zobogzaan dtugoterminowych. Stan
zobowhzan krétkoterminowych na 31 grudnia 2010 r. wynosibfagn 12 010,9 tys. zt i byt
mniejszy w poréwnaniu z 2008 r. 0 15,2%, natomaagiorownaniu z 2009 r. 0 4,4%. Instytut
na bieaco regulowat zobowzania — wg stanu na 31 grudnia 2010 r. nie wpdy
zobowhzania wymagalne.

NIK ocenia jako skuteczne egzekwowanie matéci przez Instytut. Zgodnie
z ewidency ksiggowa na koniec 2010 r. Instytut posiadat nalesci wymagalne na kwet
ogotem 1 969,3 tys. zt (dziatalfio podstawowa 1 667,3 tys. zi, dziatadthooperacyjna
302,0 tys. zt), a w wyniku po¢lych dziatsh windykacyjnych, wg stanu na 31 maja 2011 r.,
Z ww. nalenosci pozostato do sptaty 74,5 tys. zt (dziatdégpodstawowa 35,1 tys. zi
| dziatalng¢ operacyjna 39,4 tys. zt). Analiza napgygych kwotowo nalanosci na kwot
ogotem 86,8 tys. zt wykazatae windykacja natenosci w wysokaci 23,5 tys. zt zostata
przekazana firmie windykacyjnej, nafes¢ w wysokdaci 28,1 tys. zt za ekspertyzvykonarn
dla Sidu maze by uregulowana po rozpatrzeniu sprawy przex, Shatomiast pozostate
naleznosci od 3 dhinikow (na kwoty 6,5 tys. zt, 7,7 tys. zt i 3,0 tyd) zostaty roztaone na
raty, z czego 2 nateosci w wysokdciach: 6,5 tys. zt i 3,0 tys. zt — z ostatecznymmieem
sptaty do kaca czerwca 2011 r.

3. NIK ocenia pozytywnie rozpogdzanie przez Instytut posiadanym mieniem
w zakresie ewidencji, amortyzacji, zakupu, sprzgda likwidacji sktadnikdw majtku
trwatego. Skitadniki majku trwatego ohjte byly ewidenci rzeczowo — wartciowa,
inwentaryzowane stosownie do postanawagt. 26 ust. lstawy z dnia 29 wrzeia 1994 r.
o rachunkowsci®, a odpiséw amortyzacyjnych dokonywano zgodnie z 2tt33 ustawy
o rachunkowsci, z zastosowaniem stawek o#onych w zaiczniku nr 1 doustawy
0 podatku dochodowym od oso6b prawnych

Instytut w kontrolowanym okresie odnawiat zasobyrapury naukowo-badawczej,
dokonupc zakupow na kweat 421,7 tys. zt w 2009 r. i 268,7 tys. zt w 2010 r.
Wartas¢ aparatury naukowo-badawcze] pomniejszonej o unmigz&g stanu na 31 grudnia
2010 r. wyniosta 2 606,8 tys. zt i bytazeza od jej wartéi (po umorzeniu) na 31 grudnia
2008 r. o 1389,3 tys. zt. Dokongj zakupdéw aparatury o waftm powyzej 14 000 euro
Instytut udzielat zamdwiepublicznych w trybie przetargu nieograniczoneg&t@ym mowa

w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwpeblicznycA Badanie 3
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postpowax przetargowych oatznej wartéci 284,0 tys. zt (netto), stanoyze] 35,9%
wartasci zakupionej aparatury w 2009 i 2010 r. wykaza przy udzielaniu tych zamdwie
Instytut przestrzegat przepisow wustawy Prawo zamowiepublicznych.

Réwnoczénie w badanym okresie Instytut dokonat zbycia wittacji zbzdnych lub
zwzytych sktadnikéwsrodkow trwatych, wg zasad ustalonych zgzeniem nr 9 Dyrektora
Instytutu taczndici z 1 czerwca 1998.% na hczm kwote (wg ewidencji ksigowej)
12,8 tys. zt.

Wartaé¢ ewidencyjna poszczegolnych skiadnikbw atlaj, poza ,modelem
urzadzenia kontrolno-pomiarowego do oceny stanu akutondes wielkich pojemnéci TBA-
150" wynosita poniej 3,5 tys. zt (od 5,11 zt do 90,0 zl) i zgodnie 8 28 pkt
2 rozporzidzenia Rady Ministrow z dnia 5 fuziernika 1993 r. w sprawie zasad
organizowania przetargu na sprzed&odkow trwatych przez przedbiorstwa paistwowe
oraz warunkéw odspienia od przetargl przy sprzedsy tych sktadnikéw nie stosowano
procedury przetargu publicznego.

Uwagi NIK dotycz niezastosowania procedury przetargowej przy spezed
wytworzonego w ramach dziatalkm statutowej ww. ,modelu uszizenia kontrolno-
pomiarowego...”, ktore zostalo sprzedane 2%kdp#&ernika 2010 r. za kwetl12,0 tys. zt
(netto). Obowizek zastosowania przetargu publicznego wynikat.zZ1&rust. 2ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych

4. NIK pozytywnie z uchybieniami ocenia rozpedzanie przez Instytut w badanym
okresie posiadanym mieniem w zakresie wynajmuemdawy magtku, natomiast pozytywnie
— w zakresie dbakgi 0 zapewnienie wikgiwego stanu technicznego nieruchagio

W badanym okresie w posiadaniu Instytutu bylo ogoi@9 182 ri gruntéw oraz
38 budynkéw i obiektéw oatznej powierzchni tytkowej 23 886 i, w tym 7 budynkéw
mieszkalnych z 48 lokalami @dznej powierzchni zytkowej 2 631 M.

Instytut wynajmowat podmiotom zewtnznym na podstawie umow cywilnoprawnych
wolne, niewykorzystane do dziatakwop statutowej powierzchnie. Wg stanu na 31 grudnia
2009 r., na podstawie zawartych 113 umoéw, wydaieial 6 228,64 rh gruntéw oraz

wynajmowat 8 745,78 fmpowierzchni uytkowej budynkéw, natomiast wedtug stanu na

" w sprawie powolania statej komisji ds. wyceny iasmpdarowania sktadnikéw nagkowych wycofanych

z eksploatacji oraz aparatury specjalnej pozostesj po zakaéczeniu prac naukowo-badawczych oraz
powotania stalego zespotu likwidacyjnego, dzigtego na terenie Instytutugkznaci w Warszawie,
(zmienionego DecyzjNr 10 Dyrektora Instytutu éczndici z dnia 13 lutego 2006 r.)

8 Dz.U.Nr97, poz. 443 ze zm.

®  Dz. U.Nr96, poz. 618 ze zm.



31 grudnia 2010 r. wydzigawiat 5 710,28 r gruntéw oraz wynajmowat 8 213,91%m
powierzchni aytkowej na podstawie 137 umow. Kontrola wykazata, do 30 wrzénia
2010r. Instytut zawierat umowy bez przeprowadzepitlicznego przetargu, co byto
niezgodne z art. 13a ustugtawy o jbr.

Analiza dokumentacji 10 budynkoéw zlokalizowanychWarszawie wykazataze na
wszystkie Instytut posiadat odpisy z dgiwieczystych oraz wypisy z rejestru lub kartoteki
budynkéw. Dla wszystkich obiektow od 30 czerwca 200 prowadzono ksiki obiektow
budowlanych zawierage wpisy o przeprowadzonych kontrolach. Budynkiigdaty aktualne
przeghdy stanu technicznego (roczne ic@oletnie) wynikagce z art. 62 ust. pkt 1
i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowldhétére zostaly przeprowadzone przez

osoby posiadage stosowne uprawnienia.

5. Dyrektor Instytutu zgodnie z art. 21 ust.1 pkugtawy o jbr corocznie ustalat plany
rzeczowo-finansowe, ktére stosownie do art. 13 Bstww. ustawy zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez RadNaukows.

Sprawozdania finansowe za 2009 r. i 2010 r. zossggradzone w terminie
okreslonym w art. 52 ust. listawy o rachunkovsoi i po pozytywnym zaopiniowaniu przez
Rad; Naukowy przekazane do zatwierdzenia Ministrowi Infrastourit

Sprawozdania PNT-01 o dziatakwdp badawczej i rozwojowej zostaly przekazane

terminowo do GUS, a zawarte w nich dane wynikagyidencji ksggowe;j.

6. Dyrektor Instytutu wywizat st z obowhzku, wynikapcego z art. 54ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadeaj ustawy reformgpe system nau¥j

dostosowania statutu i regulaminu organizacyjnego Instytutu do przepis@ustawy
o0 instytutach badawczyclz dniem 11 marca 2011 r. wszedtaycie statut zatwierdzony
zarydzeniem Nr 10 Ministra Infrastruktury z dnia 11 mear2011 r.,natomiast Regulamin

Organizacyjny zaci# obowiazywa od 31 marca 2011 r.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:
1. Monitorowanie wpltywu nalenosci od diwznikow, ktérzy zobowizali sk dokona
ostatecznych wptat do koa czerwca 2011 r.
2. Kontynuowanie dziafa zmierzagcych do poprawy niekorzystnej sytuacji ekonomiczno-

finansowej Instytutu.

19 Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
1 Dz. U. Nr 96, poz. 620 ze zm.



3. Stosowanie procedury przetargowej w przypadku sl@ze skltadnikbw majtku

o wartagci ewidencyjnej powsej 3,5 tys. zi.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIKoczekuje od Pana
Dyrektora w terminie 14 dni od daty otrzymania sjszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykorsanwnioskéw, hdz o dziataniach

poditych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuéicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotyvanych zastrzesn w sprawie

ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym waseniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. @stawy o NIK termin nadestania
informacji, o ktorej wyej mowa, liczy sj od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseiaej
komisji NIK.



