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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najeaej IzbieKontroli*
zwanej dalej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Instytucie Lotnictwa w Warszawzev@nym dalej ,Instytutem”), kontrel

gospodarowania mgkiem w latach 2009-2010.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokoledpisanym
30 czerwca 2011 r., Najurgza lzba Kontroli, na podstawie art. 6&tawy o NIK przekazuje

Panu Dyrektorowi niniejsze wyglienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, gospodarowanie przez Instytut mtjem w kontrolowanym okresie.

1 W latach 2009-2010 Instytut, poza podstawaiziatalngcia badawczo-rozwojow
prowadzit take dziatalné¢ gospodarcg, w tym m.in. zwazam z dziegzawa i wynajmem
majatku. NIK zwraca uwag na fakt, ze dzieeawa i wynajem majku nie zostaty ujte
w statucielnstytutu, obowdzujacym w kontrolowanym okresie.

Z tytulu prowadzenia dziataldoi gospodarczej Instytut agimat przychody w wysokgci
3997,9 tys. zt w 2009 r., co stanowito 4,3% proabw ogotem (92 469,5 tys. zt) |
6 181,5tys. zt w 2010 r., co stanowito 5,2% proebw ogotem (119 318,2 tys. zi).
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Przychody z tytutu wynajmu i dziemwy wynosity 3 037,6 tys. zt w 2009 r. i 2 859,68.tgt
w 2010 r.

Prowadzona przez Instytut dziatadho gospodarcza zostata wyegtniona pod
wzgledem finansowym i rachunkowym z dziataéoopodstawowej Instytutu.

W badanym okresie Instytut nie odprowadzat podatkchodowego od przychodéw
uzyskanych z tytutu dziataldoi gospodarczej (w tym od przychodéw z najmu i daery),
powotujc sk na art. 17 ust. 1 pkt dstawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowy
od o0s6b prawnych Od maijtku stuzacego dziatalnéci gospodarczej Instytut it podatek
od nieruchomgci: 160,3 tys. zt w 2009 r. i 143,8 tys. zt w 20l (ha podstawie art. 7 ust. 2
pkt 5ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkachatagh lokalnych

2. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sytuacgkonomiczno-finansoav
Instytutu, ktory w latach 2009-2010 uzyskat dodatmynik finansowy (zysk netto)
w wysokaci odpowiednio: 5°251,4 tys. zti 7°679,1 tys. zi.
Gtownym zrodiem finansowania dziataldéa Instytutu byty przychody z odptatnej realizaciji
prac badawczo-ustugowych na rzecz zleceniodawcéwnosgce 81°978,1 tys. zt
w 2009 r. (88,7% przychoddw ogotem) i 99°231,0 gysv 2010 r. (83,2%), w tym przychody
uzyskane z realizacji kontraktow zawartych z kdmergami z USA wynosze odpowiednio:
71°319,90 tys. zt i 87°038,00 tys. zt. W latach 2@010srodki budetowe w przychodach
ogotem Instytutu stanowity odpowiednio 11,4% (10 Atys. zt) i 16,8% (20 087,2 tys. zi).
Instytut posiadat ptynng finansows pozwalagca na terminowe regulowanie
zobowhzan, pomimo ich wzrostu w badanym okresie o 218,8%ytzid zobowazan
diugoterminowych (z kwoty 6°499,8 tys. zt na kon@09 r. do kwoty 20°721,1 tys. zt na
koniec 2010 r.) oraz o 44,0% z tytulu zobamen krotkoterminowych (z kwoty
10°637,0 tys. zt na koniec 2009 r. do kwoty 15°31¢s. zt na koniec 2010 r.).
W kontrolowanym okresie Instytut nie posiadat aat®ci diugoterminowych, a natacsci
krotkoterminowe wyniosty 18°573,2 tys. zt na konR09 r. oraz 25°394,7 tys. zt na koniec
2010 r. (wzrost 0 36,7%). Stwierdzongg Instytut po uptywie terminu pfatéa wystawiat
wezwania do zaptaty. W wyniku podejmowanych w kolowanym okresie przez Instytut
dziatax windykacyjnych dhtanicy wptacili kwot 372,5 tys. zt, dokonano kompensaty na

kwote 200,6 tys. zt oraz Instytut zawart ugody zzttikami na kwog¢ 354,9 tys. zi.
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NIK zwraca uwag, ze Instytut nie korzystat z prawa (wynigeggo z zawartych

umow najmu) do naliczania odsetek z tytutu nieteomiego regulowania naleosci.

3. Nieruchomdci Instytutu miaty uregulowany stan prawny. Na knP009 r. Instytut
posiadat w aytkowaniu wieczystym grunty Skarbu #&awa o powierzchni 12,6642 ha, a na
koniec 2010 r. powierzchnia gruntdbw wytkowaniu wieczystym wynosita 12,6956 ha.
Instytut byt rownie wiascicielem budynkow, lokali i obiektow #ynieryjnych o powierzchni
uzytkowej wynoszcej odpowiednio: 44°435,49 m2i 48°695,52 mz,
Stwierdzono,ze wszystkie budynki miaty zatone ksizki obiektu budowlanego zgodnie z
art. 64 ust. lustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlameaz byly poddawane
okresowym kontrolom zgodnie z art. 62 ust. 1 pkRlejustawy.

W kontrolowanym okresie w Instytucie obazywato 10 umow najmu zawartych
w latach 1998-2009 oraz 2 umowy dzevy zawarte w 1998 i 2002 roku. Zawarte umowy
zabezpieczaly interesy Instytutu (umowy zawieradpigy o prawie Instytutu do naliczania
odsetek ustawowych w przypadku zwioki w zaptacieynszu przez najemcéow
i dzierzawcdw). Najemcy i dziemwcy zostali wybrani przez Instytut bez przeprovesuia
publicznego przetargu, co byto niezgodne z art. d8a 2ustawy z dnia 25 lipca 1985 r.
o jednostkach badawczo-rozwojowy(ctalej ,ustawa o jbf). NIK negatywnie ocenia
wynajem przez Instytut firmie G.E.C. POLSKA Sp. Zz0.0 pomieszcze o wartgci
przekraczajcej rownowarté¢ w ztotych kwoty 50°000 euro bez uzyskania vsorgszej
zgody ministra wigciwego do spraw Skarbu #fswa, co bylo niezgodne
z wymogami art. 5a ust. listawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykanyav
uprawniei przystugugcych Skarbowi Pistwa.

W latach 2009-2010 ze sprzeglasktadnikow majtku trwatego Instytut oggnat
przychody w wysokéci odpowiednio 98,9 tys. zt i 52,8 tys. zt. Sprzedabjgto maszyny
I urzadzenia o warteci poniej 3,5 tys. zt niewykorzystywane przez Instytutwigtdzono,
7ze sprzeda budynku kontenerowego ,TZL”, ktorego wadéo Komisja przetargowa
oszacowata na 50,0 tys. zi, ngslo z naruszeniem nagtujacych przepiséwazporzdzenia
Rady Ministrow z dnia 5 gdziernika 1993 r. w sprawie zasad organizowanisgefamgu na

sprzeda srodkéw trwatych przez przed@biorstwa paistwowe oraz warunkow odgiienia od

Dz. U.z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
Dz. U. z 2008 r. Nr 159, poz. 993 ze zm. - uchgla dniem 1 palziernika 2010 r.
®  Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze zm.



przetargd: obwieszczenie o sprzeda nie zawieralo elementéw wymaganych
postanowieniami 89 ust. 1 pkt 7 i 8; obwieszczamiprzetargu nie zostato zamieszczone
w prasie krajowej lub lokalnej, co byto niezgodne8 Z10 ust. 1;budynek ,TZL” zostat

sprzedany za 20 tys.®ztj. ponizej ceny oszacowania, co bylo niezgodne z § 6.

4, W latach obgtych kontroh Instytut zwikszyt o 46,3% wart@ brutto posiadanej
aparatury badawczej z kwoty 26°999,4 tys. zt w 2008 kwoty 39°497,6 tys. zt w 2010 r.,
ajej udziat w majtku Instytutu wzrést z 16,7% w 2009 r. do 20,8% wW1Q r.
Przeprowadzona na probie 3 specjalistycznychadzeh analiza prawidtowgci naliczania
amortyzacji wykazata,ze odpisow amortyzacyjnych dokonywano zgodnie z dasa
okreslonymi w art. 32 ust. Bstawy z dnia 29 wrzeia 1994 r. o rachunkowoi’.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie Instytut odnawiat zasdparatury naukowo -
badawczej dokonag w 2009 r. zakupow 36 sztuk aparatury o wamitdnwentarzowej
4°897,1 tys. zt oraz w 2010 r. zakupéw 44 sztukrapay o wartéci inwentarzowej
3°812,7 tys. zt. Na podstawie analizy 10 ppstvaxr dotyczcej zakupu aparatury
(5w 2009 r. i 5w 2010 r.) nie stwierdzono narusaegrzepisoOwustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zaméwiepublicznycf?

5. Dyrektor Instytutu stosownie do postanomvigrt. 21 ust. 1 pkt lstawy o jbr oraz
art. 24 ust. 1 pkt Listawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutachawckzych', corocznie
ustalat plany rzeczowo-finansowe, ktore zgodnieymagami art. 24 ust. 2 pktustawy o jbr
oraz art. 29 ust. 2 pkt Bstawy o instytutach badawczyzbstaty pozytywnie zaopiniowane
przez Ragd Naukow Instytutu.

Instytut zgodnie z wymogami art. 13 ustugtawy o jednostkach badawczo-rozwojowydr
art. 18 ust. 13istawy o instytutach badawczysporadzit sprawozdania finansowe za 2009 i
2010 rok, ktére po pozytywnym zaopiniowaniu przeadR Naukows Instytutu zostaty
przekazane do zatwierdzenia Ministrowi Gospodarki.

Uwaga NIK dotyczy niedotrzymania przez Instytutmeru przekazania do GUS rocznych
sprawozda PNT-01 o dzialalngci badawczej i rozwojowej. Zgodnie z zegnikiem do

rozporzdzenia Rady Ministréow z dnia 27 listopada 2008 rsmrawie programu bada

" Dz.U. Nr97, poz. 443 ze zm.

8  Sprzeday za t cery dokonano z uwagi na brak g¢hych na kupno budynku po cenie wywotawczej
(50,0 tys. zh).

®  Dz.U.z2009r. Nr152, poz. 1223 ze zm.

19 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

1 Dz. U. Nr96, poz. 618 ze zm.



statystycznych statystyki publicznej na rok 20@8az z zaicznikiem do ozporzdzenia
Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawiegramu bad# statystycznych statystyki
publicznej na rok 2016 Instytut byt zobowizany przekazado GUS roczne sprawozdanie
PNT-01 do 11 lutego 2010 r. z danymi za rok 20G& ato 18 lutego 2011 r. z danymi za rok
2010. Ustalonoze sprawozdanie PNT-01 za 2009 r. Giéwnaglfewa Instytutu przekazata
do GUS 19 lutego 2010 r. (tj. 8 dni po terminiegtomiast sprawozdanie PNT-01 za 2010 r.
przekazata do GUS 2 marca 2011 r. (tj. 12 dni poitge).

6. Dyrektor Instytutu wywizat st z obowazku wynikapcego z art. 54istawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzeg ustawy reformgpe system nauki dostosowujc
do 30 marca 2011 r. Regulamin organizacyjny i $tamstytutu do przepisowustawy
o instytutach badawczyciNowy Regulamin organizacyjny Instytutu zostat aygadzony
zarzmdzeniem nr 15 Dyrektora z 17 lutego 2011 r., nasstnnowy Statut Instytutu zostat

zatwierdzony przez Ministra Gospodarki 14 marcal201

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Udostpnianie skiadnikoéw aktywow trwatych, ktérych wasktqprzekracza rownoward
w zlotych kwot 50°000 euro, do korzystania innym podmiotom po skagiu
wczelniejszej zgody ministra wéaiwego do spraw Skarbu Rswa.

2. Sprzeda srodkow trwatych na zasadach odmych w 0zporzdzeniu Rady Ministrow
z dnia 5 padziernika 1993 r.

3. Terminowe przekazywanie do GUS rocznych sprawoRMT-01.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ustistawy o NIK oczekuje od Pana
Dyrektora w terminie 14 dni od daty otrzymania sjgzego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykormanwnioskow, hdz o dziataniach

podgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
dyrektora Delegatury NIK w Warszawie umotywowanydstrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskoéw zawartych w tym wysgpieniu.

12 Dz. U. Nr 221, poz. 1436 ze zm.
13 Dz.U.z2010r. Nr 3, poz. 14 ze zm.
14 Dz. U. Nr96, poz. 620 ze zm.



W razie zgtoszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. BAstawy o NIK termin
nadestania informaciji, o ktérej mowa xey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



