Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia pazdziernika 2011 r.
Delegatura w Warszawie

Pan
Adam STRUZIK

Marszalek Wojewodztwa
Mazowieckiego
LWA/4101-16-01/2011
P/11/169

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli? zwanej dalej ustawq o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie
przeprowadzita w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie®
kontrolg, ktorej przedmiotem byty dziatania samorzadu wojewodztwa podejmowane w latach
2007 — 2011 w celu zapewnienia dostgpu do sieci i ustug telekomunikacyjnych, w tym
w szczegdlnosci budowy sieci szerokopasmowych.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole przekazanym
panu Marszatkowi do podpisu w dniu 7 wrze$nia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie dotychczasowa realizacje¢ przez Samorzad Wojewodztwa
Mazowieckiego zadan w zakresie objetym kontrola.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze dotychczasowy stan zaawansowania
projektow realizowanych w ramach Dzialania 2.1 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Mazowieckiego na lata 2007 — 2013, dotyczacych budowy
infrastruktury Internetu szerokopasmowego, moze mie¢ negatywny wplyw na

osiagniecie zakladanych wskaznikow.

1. Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego uchwalil, stosownie do wymogow

okreslonych w art. 11 ustawy o samorzqdzie wojewddztwa - Strategie Rozwoju Wojewddztwa

2Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

3 Zwanym dalej Urzedem lub UMWM

* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007 — 2013, dalej takze RPO WM.
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Mazowieckiego® oraz Strategie e-Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego®. Dokumenty te
zawieraty zadania zwigzane z budowa i rozwojem infrastruktury szerokopasmowego dostgpu
do Internetu na terenie wojewodztwa.

1.1. Obowiazujaca Strategia Rozwoju WM obejmujaca lata 2007 - 2020 zaktada, ze jednym
z celow strategicznych rozwoju Mazowsza jest ,,Budowa spoleczenstwa informacyjnego
| poprawa jakoSci zycia mieszkancow wojewodztwa”. Realizacja tego celu ma opieraé si¢
m.in. na budowie infrastruktury zapewniajacej szerokopasmowy dostep do Internetu.

W Strategii Rozwoju WM okreslono réwniez cele posrednie, uszczegdtowione poprzez

wskazanie kierunkéw dziatan. W kierunku p.n. Rozwoj spoleczenstwa informacyjnego
i teleinformatyzacji uwzgledniono m.in. dziatania zmierzajace do zapewnienia mieszkancom
wojewodztwa powszechnego dostepu do ustug on-line na catym obszarze regionu, rozbudowe
infrastruktury  upowszechniania wiedzy z wykorzystaniem rozwiazan ICT’ oraz
informatyzacj¢, zgodnie z opracowana Strategiq e-Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
w latach 2007-2013.
1.2.  Strategia e-Rozwoju okresla kierunki rozwoju wojewodztwa w zakresie spoteczenstwa
informacyjnego, w tym m.in. w zakresie realizacji inwestycji w infrastrukturg
szerokopasmowego Internetu w latach 2007 — 2013. Dokument ten, w dacie uchwalania, byt
zgodny z obowigzujacymi woOwczas unijnymi i krajowymi aktami prawnymi. Zatozenia
Strategii e-Rozwoju wpisuja si¢ w cele okreslone w m.in. Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia 2007-2013 - Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsiebiorstw oraz Strategii Rozwoju Kraju 2007-2013 - Wzrost konkurencyjnosci
| innowacyjnosci gospodarki.

Wsrédd priorytetow i celow Wojewodztwa wskazanych w Strategii e-Rozwoju znajduje
si¢ priorytet pn. Przeciwdzialanie wykluczeniu informacyjnemu®, dla ktorego przyjeto cel
strategiczny pn. Zwigkszenie naktadow finansowych na infrastrukture powszechnego dostepu
do Internetu, mozliwosci edukacyjnych, roznorodnych ustug dostepnych droga elektroniczng
na obszarach stabo strukturalnie rozwinietych i dotknietych wykluczeniem informacyjnym.

Osiagnigcie powyzszego ma nastapi¢ poprzez realizacje jednego z przedsigwzigc pn.

MEGANET - Partnerstwo dla zapewnienia szerokopasmowego dostepu do ustug i tresci

> Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020 (aktualizacja), dalej zwana Strategiq Rozwoju
WM, przyjeta uchwata Nr 78/06 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 29 maja 2006 r.

Strategia e-Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013, dalej zwana Strategiq e-Rozwoju,
przyjeta uchwaiq Nr 153/06 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 4 wrze$nia 2006 r.
’ang. Information and Communication Technologies — Technologie Informacyjne i Komunikacyjne.
® Priorytet 111 Strategii e-Rozwoju pn. Przeciwdziatanie wykluczeniu informacyjnemu.
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Internetu dla mieszkancow Mazowsza, W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007 — 2013°.

1.3. W okresie objetym kontrola NIK, Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego
Urzedu przeprowadzit w 2010 r. badanie ewaluacyjne Strategii e-Rozwoju WM, dotyczace
oceny stopnia realizacji celu gléwnego Priorytetu 1" RPO WM 2007-2013 w kontekscie
celow zawartych w tym dokumencie. W wyniku badania przedstawiono 12 rekomendacji'
(9 operacyjnych oraz 3 kluczowe), ktére okreslaty adresatow oraz sposob i termin ich

wdrozenia. Rekomendacje te zostaty wdrozone lub sa w trakcie wdrazania.

2. Projekty dotyczace budowy sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu zostaly
uwzglednione w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego,
stanowiacym narzedzie realizacji Strategii Rozwoju WM. W Programie wskazano cztery cele
szezegbtowe'?, ktore maja zostaé osiagnicte poprzez przedsiewziecia przewidziane do
wsparcia w ramach o$miu priorytetow™.

2.1.  Wsparcie w wysokosci 567 724,6 tys. zt**, dotyczace projektow budowy infrastruktury
telekomunikacyjnej'®> polegajacych np. na budowie szkieletowych i regionalnych sieci
szerokopasmowych taczonych z siecia szerokopasmowa na poziomie centralnym oraz
budowie lub rozbudowie lokalnych i regionalnych systemow transmisji danych - zostato
przewidziane w ramach Dziatania 2.1 ,, Przeciwdzialanie wykluczeniu informacyjnemu”
(Priorytet 11). W ramach tego dziatania zatozono takze mozliwos$¢ uzyskania wsparcia na
realizacj¢ innego rodzaju projektow, np. na tworzenie lub rozbudowg Systemu
elektronicznego obiegu dokumentow, rozwoj telefonii internetowej VoIP w instytucjach
publicznych, czy tez budowe Systemow Informacji Przestrzennej na poziomie regionalnym

i lokalnym.

’ Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2007 — 2013, przyjety uchwalq Nr
2283/89/07 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 6 listopada 2007 r.

19 priorytet Il Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza.

1 Dotyczacych m.in. doprowadzenia do zgodnosci wskaznikow monitorujacych realizacje Priorytetu II RPO
WM i Strategii e-Rozwoju WM, przeprowadzenia przegladu projektow kluczowych Mazowiecka Sie¢ SI
Mazowszanie i Elektroniczna administracja, dokonania weryfikacji dziatan finansowanych w ramach II
Priorytetu RPO WM w kontekscie dziatan podejmowanych na szczeblu centralnym, w tym budowy sieci
szerokopasmowej.

12 Cel 1. - Rozwéj gospodarki regionu, w tym gospodarki opartej na wiedzy, Cel 2. - Poprawa i uzupehienie
istniejacej infrastruktury technicznej, Cel 3. - Aktywizacja miast oraz obszaréw atrakcyjnych turystycznie. Cel. 4
- Poprawa infrastruktury spotecznej warunkujacej rozwdj kapitatu ludzkiego w regionie.

8 Priorytet I. — Tworzenie warunkéw dla rozwoju potencjalu innowacyjnego i przedsiebiorczosci na Mazowszu,
Il. - Przyspieszenie e-Rozwoju Mazowsza, Ill. - Regionalny system transportowy., 1V. - Srodowisko,
zapobieganie zagrozeniom i energetyka, V. - Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu, VI. - Wykorzystanie
walorow naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji, VII. - Tworzenie i poprawa warunkow dla
rozwoju kapitatu ludzkiego.

YW przeliczeniu na PLN, wedtug kursu 1 Euro - 4,0150 PLN.

1510. kategoria interwencji funduszy strukturalnych.



Dokument Szczegétowy Opis Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Mazowieckiego 2007 — 2013 przewiduje w ramach Dziatania 2.1 dwa typy
projektow, ktore moga by¢ realizowane rownolegle: kluczowe projekty indywidualne oraz
projekty wybierane w trybie konkursowym. Realizacja projektoéw w ramach Dziatania 2.1 ma
zapewni¢ osiagnigcie w 2013 r. takich efektow jak16: liczba podlaczen do Internetu
szerokopasmowego - 2257 (w tym liczba podiaczen dla Malych i Srednich
Przedsigbiorstw®— 200, szkét wyzszych — 5, administracji publicznej — 20), liczba 0s6b, ktore
uzyskaty dostep do szerokopasmowego Internetu - 800 000*°.
2.2. W przyjetym przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego Indykatywnym Wykazie
Indywidualnych Projektow Kluczowych, w zakresie projektow obejmujacych przedsigwzigcia
w ramach 10 kategorii interwencji funduszy strukturalnych, ujeto realizacje dwoch projektow:
Internet dla Mazowsza (dalej: Projekt IDM) oraz Modernizacja i rozbudowa sieci
teleinformatycznej Urzedu m.st. Warszawy.

W ramach Projektu IDM zalozono budowg sieci szerokopasmowej dla wojewddztwa
mazowieckiego®. Catkowita warto$¢ Projektu IDM, wedlug wniosku o dofinansowanie
wynosi 493 3394 tys. zt, w tym kwota dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego - 340 939,4 tys. zt.

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego ztozyt w dniu 31 grudnia 2010 r., w terminie
zgodnym z harmonogramem Projektu IDM - wniosek o dofinansowanie do Instytucji
Posredniczacej II stopnia, t.j. Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow Unijnych.
Whiosek ten uzyskal pozytywna oceneg formalna i merytoryczna i zostat w dniu 7 czerwca
2011 r. zatwierdzony do realizacji przez Zarzad Wojewodztwa®. Podpisanie umowy
0 dofinansowanie bedzie mozliwe po zakonczeniu procesu notyfikacji przez Komisje
Europejska. W dniu 4 sierpnia 2011 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw przekazat
do KE wniosek pre-notyfikacyjny projektu.

NIK zwraca uwagg, na opOznienia w realizacji Projektu IDM. Zgodnie
z obowiazujacym harmonogramem Projektu IDM? w 2011 r. (kwartaty I — 111) powinien by¢

dokonany i zakonczony wybor generalnego wykonawcy inwestycji wraz z podpisaniem

18 Wg Szczegolowego Opisu Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007 — 2013 stanowiacego Zatqcznik Nr 1 do uchwaly Nr 2114/90/11 Zarzqdu Wojewddztwa Mazowieckiego
Z dnia 27 wrzesnia 2011 r. (dalej: Szczegdlowy Opis Priorytetéw).

7 Wskaznik produktu, warto$¢ bazowa — 0, warto$¢ zaktadana dla 2010 r. — 200.

¥ Dalej takze MSP.

19 Wskaznik rezultatu, warto§¢ bazowa — 0, wartosé zakladana dla 2010 r. — 150 000.

2 projekt zaktada wybudowanie sieci $wiattowodowej w oparciu o dwie warstwy: szkieletowa i dystrybucyjna.
Podstawowe parametry inwestycji: dtugosc¢ sieci: 3680 km, liczba wezlow szkieletowych — 42, liczba punktow
dystrybucyjnych — 264.

2! Uchwata Nr 1101/50/11 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 7 czerwca 2011 r.

2 Stanowiacym zalacznik do wniosku o dofinansowanie.
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umowy, poprzedzony ogloszeniem i rozstrzygni¢ciem stosownych przetargow (kw. I — II).
W 111 kw. 2011 r. powinny rozpoczaé si¢ prace nad projektem sieci $wiattowodowej.

Powyzszy harmonogram nie jest jednak realizowany. Jak wyjasnit Z — ca Dyrektora
Departamentu Rolnictwa i Modernizacji Terenow Wigjskich Urzedu®, wymienione dziatania
wiaza si¢ z zaangazowaniem znacznych $rodkoéw finansowych, a brak podpisanej umowy
0 dofinansowanie projektu uniemozliwia wydatkowanie srodkow na ten cel.

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego podjat starania w celu zawarcia tzw. umowy

warunkowej o dofinansowanie Projektu IDM, na podstawie ktorej zostanie zaktualizowany
harmonogram realizacji projektu i mozliwa bedzie kontynuacja dziatan.
2.3 W okresie objetym kontrola, w ramach konkursu zamknigtego bez preselekcji24,
przeprowadzony zostal jeden nabor wnioskdw o dofinansowanie projektow w ramach
Dziatania 2.1, obejmujacy przedsiewzigcia w ramach 10 i 11 kategorii interwencji?® funduszy
strukturalnych.

W wyniku konkursu podpisanych zostato 13 uméw z beneficjentami. W ramach 8
Z tych uméw przewidywano budowe sieci dostgpu do Internetu, przy czym ich zakres byt
zréznicowany i1 obejmowat zardwno projekty polegajace na budowie sieci transmisji danych
w miastach lub gminach (Przasnysz, Siedlce, Glinojeck, Jozefow)®, jak i budowe sieci
W poszczegdlnych placowkach (Akademia Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, Warszawski
Uniwersytet Medyczny, Akademia Podlaska). Laczna warto$¢ dofinansowania tych projektow
wyniosta 38 403 tys. zt, co stanowito 6,8% planowanego dofinansowania dla catego Dziatania
2.1. Sposrod 8 projektoéw 2 zostaly zrealizowane, akolejne sa w trakcie badz sa
przygotowywane do realizacji.

NIK ocenia pozytywnie dziatania Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programow
Unijnych oraz Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego zwigzane z ogloszeniem konkursu na
nabor projektow, przeprowadzeniem oceny wniosku oraz podpisaniem umow
0 dofinansowanie. Dzialania te =zostaly przeprowadzone zgodnie z obowiazujacymi
procedurami.

Wysokos¢ dofinansowania ze $rodkow EFRR, przy zalozeniu, ze zostana
zakontraktowane wszystkie projekty z listy rankingowej Dziatania 2.1 1 projekty kluczowe ma

wynie$¢ 442 125,7 tys. zk, tj. 77,9 % dostgpnej alokacji (567 724,6 tys. zt).

2% Pismo z dnia 30 sierpnia 2011 r. znak RW-OW-11.433.1.4.2011.MC

24 Konkurs przeprowadzono w okresie od 6 marca 2009 r. do 15 kwietnia 2009 r.

% 10 - Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe), 11 - Technologie informacyjne
i komunikacyjne (dostep, bezpieczefstwo, interoperacyjno$¢, zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje,
tresci cyfrowe, itp.).

% 7 informacji uzyskanych przez NIK w wyniku kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego wynika, ze projekty te zostaly ograniczone do modelu "administracja dla administracji", czyli do
stron uzytecznosci publiczne;j.



Jednoczesnie NIK zauwaza, ze ogloszenie dotychczas tylko jednego konkursu
w ramach Dziatania 2.1 moze - w kontek$cie pozostatych do wykorzystania Srodkow
w wysokosci 125 598,9 tys. zt, stanowiacych 22,1 % catej kwoty alokacji — budzi¢ obawy
0 mozliwo$¢ ich pelnego wykorzystania. Nalezy przy tym zwr6cié uwage ze W ramach
konkursu zglaszane saq czasochtonne projekty inwestycyjne (infrastrukturalne), O moze mie¢
wplyw na niepelne osiagnigcie zakladanych dla Dziatania 2.1 koncowych wskaznikow
rezultatu i produktu.

NIK przyjmuje wyjasnienia Zastgpcy Dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego, iz Kolejnos$¢ oglaszania konkursow w ramach RPO
WM podyktowana byla priorytetowym traktowaniem najpilniejszych potrzeb w zakresie
infrastruktury gmin i powiatow, w zwiazku z czym, W pierwszej kolejnosci uruchamiane byty
konkursy w dziataniach dotyczacych m.in. budowy drég gminnych i powiatowych,
infrastruktury ochrony zdrowia, gospodarki wodno-$cickowej, oraz drugi priorytetowy
obszar, ktéry stanowito wsparcie gospodarki poprzez uruchomienie konkursu dla

przedsigbiorcow (Dziatanie 1.5)27.

3. Wedlug informacji od beneficjentow, o ktorych mowa w pkt 2.3. niniejszego
wystapienia®®, realizacja projektow objetych zawartymi dotychczas umowami, powinna
zapewni¢ osiagnigcie 92,4 % (208 podtaczen) zaktadanego wskaznika liczby polaczen do
Internetu oraz 59,3 % (474 577 osob) zaktadanego wskaznika liczby osob, ktore uzyskaty
dostep do Internetu szerokopasmowego®.

NIK zwraca jednak uwage, ze w przypadku wskaznika dotyczacego liczby podtaczen
do Internetu podana wartos¢, tj. 208 podlaczen - jest suma warto$ci zakladanych do
osiagnigcia wskaznikow dla podtaczen szkot wyzszych — 56 oraz administracji publicznej —
152, natomiast wskaznik podlaczen MSP wynosi — 0. Taka struktura wskaznika jest
niezgodna z zapisami Szczegotowego Opisu Priorytetow RPO WM, o ktorym mowa w pkt 2.1.
niniejszego wystqpienia i wynika z faktu nie uwzglgdnienia MSP wsrod beneficjentow

Dzialania 2.1..

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Podjecie dziatan umozliwiajacych terminowa realizacje kolejnych etapow Projektu

IDM zgodnie z harmonogramem.

?" Pismo (wyjasnienia) nr SR-POKL-111.44.5.4.2011.AG z 4 sierpnia 2011 r. (Ad. 2)

%8 Informacji gromadzonych przez Wydziat Koordynacji i Ewaluacji Programéw wspotfinansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego Urzgdu.

# Wg informacji na dzien 30 czerwca 2011 r.



2. Podjecie dziatan w celu pelnego wykorzystania alokacji dla Dziatania 2.1 RPO WM
2007 — 2013.
3. Rozwazenie mozliwo$¢ uzupelienia Szczegolowego Opisu Priorytetow RPO WM

(Dziatanie 2.1.) 0 beneficjentéw z sektora MSP.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Marszatka o przestanie w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz
o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjgcia takich

dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienie pokontrolnego, przystluguje Panu Marszatkowi prawo zgloszenia
na piSmie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie, umotywowanych zastrzezen w sprawie

ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wtasciwej Komisji NIK.



