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Elzbieta Bienkowska
Minister Rozwoju Regionalnego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ustawg
o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (zwanym
dalej MRR lub Ministerstwem) kontrole dziatarh podejmowanych przez organy administracji publicznej na rzecz zapewnienia
szerokopasmowego dostepu do Internetu.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole podpisanym 28 listopada 2011 r., stosownie

do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Minister niniejsze wystapienie pokontrolne2.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania Ministra
Rozwoju Regionalnego® w zakresie objetym kontrola.

Na pozytywna ocene NIK zastuguja dziatania Ministra, stwarzajace podstawy realizacji projektow budowy
infrastruktury szerokopasmowego dostepu Internetu wramach regionalnych programéw operacyjnych oraz
programéw operacyjnych: ,,Innowacyjna Gospodarka” i ,,Rozwéj Polski Wschodniej”.

Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci polegaja na niskim stopniu zaawansowania dziatania 8.4
Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
sInnowacyjna Gospodarka” (PO 1G) oraz na op6znieniu rozpoczecia prac inwestycyjnych objetych projektem Sieé

szerokopasmowa Polski Wschodniej, co stwarza ryzyko nieosiagniecia zaktadanych celéw.

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 W wystapieniu pokontrolnym wykorzystano ponadto wyniki kontroli dziatar podejmowanych przez samorzady wojewddztw
w latach 2007-2011 w celu zapewnienia dostepu do sieci i ustug telekomunikacyjnych, przeprowadzonej od 9 czerwca do 29
listopada 2011 r. w wojewddztwach: lubelskim, mazowieckim, podkarpackim, podlaskim, Swietokrzyskim, warmirsko-
mazurskim i wielkopolskim.

3 Dalej takze: Minister.



1. NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministra jako Instytucji Koordynujacej dla Regionalnych Programéw Operacyjnych
(IK RPO), sygnalizujgc jednocze$nie niskie wartosci wskaznikow produktu# i rezultatus, osiagniete dotychczas w wyniku
realizacji tych programéw.

Zadania IK RPO zostaty powierzone Departamentowi Koordynaciji i Wdrazania Programéw Regionalnych® MRR
(DKR). Do zakresu obowigzkow tej jednostki nalezata m.in.: koordynacja zarzadzania 16 regionalnymi programami
operacyjnymi, w szczegolno$ci reprezentowanie Ministra w pracach komitetdw monitorujgcych, prowadzenie biezacego
monitoringu wdrazania RPO (w zakresie finansowym i rzeczowym), jak réwniez koordynacja wspotpracy MRR z
samorzadami wojewddztw jako Instytucjami Zarzadzajacymi RPO, w tym informowanie i zapewnienie wymiany do$wiadczen.

W ramach monitorowania projektow dotyczacych budowy infrastruktury szerokopasmowego dostepu do Internetu,

IK RPO identyfikowata problemy zwigzane z ich realizacjq oraz podejmowata inicjatywy majace na celu wspieranie dziatan
realizowanych przez samorzady wojewodztw.
1.1. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2011 r., na realizacje dziatan/priorytetow w dziesiatej kategorii interwenciji funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej — Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym budowa sieci szerokopasmowych) w ramach 16
regionalnych programéw operacyjnych, zostaly zaplanowane $rodki w kwocie 2 304 464,7 tys. zt". taczna warto$¢
podpisanych uméw w tej kategorii, wyniosta 1 508 923,2 tys. zt, w tym fgczna wartos¢ dofinansowania ze $rodkéw UE ma
wynies¢ 1 018 834,4 tys. zt (44,2% alokacji $rodkow UE).

Wedtug uméw na realizacje projektéw w ramach dziesigtej kategorii interwencji (m.in. na budowe infrastruktury

sieci szerokopasmowych), zawartych do dnia zakoriczenia kontroli NIK przez zarzady wojewddztw z beneficjentami, wartoSci
wskaznikéw produktu i rezultatu® byty wysokie. Realizacja projektéw objetych umowami ma zapewni¢ wybudowanie 12 930
km sieci szerokopasmowej (wskaznik produktu) oraz dostep do Internetu 4 042,8 tys. osobom (wskaznik rezultatu), przy
pierwotnym zatozeniu, ze dostep ten uzyska docelowo 4 692 tys. osob.
1.2. NIK zwraca uwage na niskie warto$ci wskaznikéw produktu i rezultatu, wyliczone na podstawie zatwierdzonych
wnioskdw o ptatno$¢ koncowg dla zakonczonych projektdw. Wedlug danych zamieszczonych w Krajowym Systemie
Informatycznym Monitoringu i Kontroli Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (KSI SIMIK) na 5 pazdziernika 2011 .,
taczna diugos¢ wybudowanej sieci dystrybucyjnej dla szerokopasmowego dostepu do Internetu wynosita 42 km9, natomiast
liczba osob ktore uzyskaty mozliwosé dostepu do Internetu, wynosita 154 109, czyli 3,3% pierwotnie zaktadanej wartosci
docelowe;.

Wedtug danych KSI SIMIK z 31 sierpnia 2011 r., warto$¢ poniesionych wydatkéw ogdtem, wykazanych we
wnioskach o ptatnosci ztozonych przez beneficjentow uméw w ramach dziesigtej kategorii interwencji, wyniosta tacznie

117 585,2 tys. z}, z tego 88 744,6 tys. t zostato zrefundowane ze $rodkéw UE.

4 Wskaznik produktu zostat okreslony jako dtugo$¢ sieci szerokopasmowego dostepu do Internetu wybudowanej w wyniku
realizacji RPO.

5 Wskaznik rezultatu zostat okreslony jako ilo$¢ osob, ktore uzyskaty dostep do Internetu w wyniku realizacji RPO.

6 Do 1 pazdziernika 2008 r., zadania wynikajace z petienia przez Ministra Rozwoju Regionalnego funkcji IK RPO,
wykonywat Departament Koordynacji Programoéw Regionalnych (DPR).

7 Wedtug kursu 4,15 zi/euro.

8 Oszacowanie warto$ci wskaznikow produktu i rezultatu na podstawie podpisanych uméw, wedtug danych z 5 pazdziernika
2011 r., zamieszczonych w KSI SIMIK.

9 Wedtug Monitora regionalnego - stan wdrazania regionalnych programéw operacyjnych 2007-2013 na dzieri 31 grudnia
2011 r (str. 30), faczna dhugos¢ sieci Internetu szerokopasmowego, wybudowanej w ramach projektéw realizowanych w rpo —
wynosita ok. 82 km.



Powyzsze dane odzwierciedlaja fakt, iz niewiele z projektéw zostato zakonczonych, a wiekszo$¢ z nich znajdowata
sie w trakcie realizacji. Wedtug wyjasnien ztozonych w toku kontroli przez przedstawicieli DKR'0, trudno$ci w realizacji
projektéw w ramach RPO wynikajg m.in. z ich rozlegtosci i skomplikowania, dodatkowym utrudnieniem jest konieczno$¢
uzyskania notyfikacji pomocy publicznej. Ponadto zwrdcono uwage na skomplikowanie procedur i dlugotrwato$é postepowan
odwotawczych, ktdre majg miejsce w przypadkach postepowan przetargowych.

1.3. Kluczowg role w realizacji regionalnych programéw operacyjnych odgrywajg samorzady wojewodztw
odpowiedzialne m.in. za okre$lenie warunkéw sktadania wnioskéw o dofinansowanie, przyjecie modeli i zasad realizacji
projektow oraz zapewnienie prawidtowego wykonania zawartych umow.

MRR podejmowato szereg inicjatyw zmierzajacych do wsparcia samorzadow w realizacji projektow. Migdzy innymi,
w 2010r. podjeto sie roli organizatora i koordynatora prac dotyczacych grupowej notyfikacji pomocy publicznej w
indywidualnych projektach'’. Ponadto we wspdtpracy z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Urzedem
Komunikacji Elektronicznej oraz przedstawicielami Komisji Europejskiej i Inicjatywy JASPERS, MRR zorganizowato
spotkania robocze i warsztaty dla beneficjentow dotyczace sieci szerokopasmowych realizowanych w ramach RPO.
Przedmiotem tych przedsiewzie¢ byly m.in. zagadnienia dotyczace procedur i zasad przyznawania pomocy publicznej,

zamowien publicznych oraz probleméw zwigzanych z realizacjg projektdw sieci szerokopasmowych.

2, Minister Rozwoju Regionalnego petnit funkcje Instytucji Zarzadzajacej dla Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO IG), w tym dla dziatania 8.4 Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili2. PO IG zostat
zatwierdzony decyzjq Komisji Europejskiej z dnia 1 pazdziernika 2007 r.'3 oraz uchwatg Rady Ministréw z dnia 30
pazdziernika 2007 r.

Od 12 pazdziernika 2007 r., obowigzki 1Z byly wykonywane w imieniu Ministra przez Departament Zarzadzania
Programami Konkurencyjnosci i Innowacyjno$ci MRR (DKI). Do obowigzkéw tych nalezato m.in. przygotowanie dokumentow
programowych, projektow aktdw prawnych umozliwiajacych wdrozenie PO IG, organizacja systemu zarzadzania i kontroli
oraz monitorowanie i ocena realizacji programu, w szczegolnosci jego efektywnosci i skutecznosci.

W zatoZeniu, celem dziatania 8.4 PO IG jest stworzenie mozliwo$ci szerokopasmowego dostepu do Internetu na
koricowym etapie, poprzez wsparcie mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw zamierzajacych dostarcza¢ te ustuge na
obszarach, na ktérych prowadzenie takiej dziatalno$ci na zasadach rynkowych jest nieoptacalne finansowo. Na
sfinansowanie projektéw budowy infrastruktury teleinformatycznej pomiedzy najblizszym lub najbardziej efektywnym
punktem dystrybucji Internetu, a docelowg grupg uzytkownikow, ktére majg byé realizowane w ramach tego dziatania,
przewidziano kwote 200 min euro.

Szczegbtowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013%

przewiduje, ze realizacja dziatania 8.4 PO IG do roku 2015 ma zapewni¢ osiggniecie nastepujacych wskaznikdw:

10 Pismo pani Ewy Wnukowskiej, dyrektor DKR (DKR-11-82623-25-MTo/11 z 27 pazdziernika 2011 r.) oraz pismo pani
Agnieszki Dawydzik, zastepcy dyrektora DKR (DKR-VI-073-24-MO/11 z 13 pazdziernika 2011 r.)

11 ,Grupowa” notyfikacja polega na powiadomieniu Komisji Europejskiej o udzieleniu pomocy publicznej dla potaczonych
indywidualnych projektow o podobnych lub analogicznych cechach, np. wielkos¢, kategoria obszaru interwencji, przyjety
model inwestycyjny.

12 Ostatnia mila” - odcinek pomiedzy weztem sieci szkieletowo-dystrybucyjnej a uzytkownikiem kofcowym.

13 Decyzja Komisji Europejskiej w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w ramach pomocy
wspdlnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, CCI 2007 PL 16 1 PO 001.

14 Dokument opracowany dla potrzeb Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.



— liczba mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, kitére rozpoczety dostarczanie Internetu
szerokopasmowego na odcinku ,ostatniej mili” — 2,5 tys. (wskaznik produktu),

— liczba podmiotéw trwale korzystajacych z Internetu szerokopasmowego udostepnionego w wyniku
realizacji programu — 100 tys. (wskaznik rezultatu).

Z uméw zawartych dotychczas na realizacje projektéw w ramach dziatania 8.4 wynika, ze w 2015 r. wskaznik
produktu powinien osiggna¢ warto$¢ 135, a wskaznik rezultatu 97 tys.

NIK zwraca uwage na dotychczasowe, niskie wartosci wskaznikéw osiggniete w wyniku realizacji projektow
podjetych w ramach dziatania 8.4. Do konca | péirocza 2011 r., zaledwie siedem podmiotéw rozpoczeto dostarczanie
Internetu  szerokopasmowego na odcinku ,ostatniej mili". Liczba podmiotéw trwale korzystajacych z Internetu
szerokopasmowego udostepnionego w wyniku realizacji dziatania wynosita zaledwie 1 639.

Pomimo uptywu czterech lat od zatwierdzenia PO IG, stan wykorzystania $rodkow dla dziatania 8.4 wynosit 35,4%
(wedtug wartosci projektow zatwierdzonych do dofinansowania) oraz 19,0% wediug zawartych umoéw, natomiast
zrealizowane ptatnosci na rzecz beneficjentow, stanowity 0,63% alokacji'®.

21. W ocenie NIK, nawet przy zatozeniu prawidtowej realizaciji projektéw, istnieje potencjalne ryzyko niewykorzystania
dostepnych $rodkéw. Ryzyko to wynika z faktu, iz proces inwestycyjny odbywa si¢ w zmiennych warunkach ekonomicznych i
jest uzalezniony od efektywnosci dziatan nie tylko beneficjentéw, ale takze wytonionych przez nich wykonawcow.

Dotychczasowy stan realizacji projektow w dziataniu 8.4 wynika m.in. z niewielkiego rzeczowego zaawansowania
budowy regionalnych sieci szerokopasmowych (dystrybucyjnych) w ramach regionalnych programéw operacyjnych oraz
Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej (PO RPW). Brak sieci dystrybucyjnych uniemozliwia uruchamianie przez
potencjalnych beneficjentéw budowy odcinkéw tzw. ,ostatniej mili”. W rezultacie, op6Zznienia w budowie sieci regionalnych
moga w istotnym stopniu oddali¢ perspektywe budowy sieci dostepowych, co zostato juz w 2009 r. zasygnalizowane w
raporcie'8 z prac Miedzyresortowego Zespotu ds. Realizacji Programu ,Polska Cyfrowa”.

Inng przyczyng zmniejszenia tempa realizacji dziatania 8.4, bylo wystepowanie zjawiska tzw. ,blokowania
miejscowo$ci’, polegajgcego na zgtaszaniu przez beneficjentéw do konkurséw projektow obejmujacych duze obszary, np.
100 miejscowosci w jednym projekcie, przy deklaracji wnioskodawcy o zamiarze podiaczenia do Internetu niewielkiej liczby
uzytkownikow. Jednocze$nie, IZ nie przyznawata dofinansowania innym przedsiebiorcom, zainteresowanym dostarczaniem
Internetu szerokopasmowego na tym samym terenie. W zatozeniu miato to wyeliminowa¢ ryzyko wielokrotnego przyznania
dofinansowania na danym obszarze i byto zgodne z zapisami PO G, wedtug ktorych dofinansowanie mogto by¢ udzielane
wylgcznie na obszarach tzw. ,biatych plam™7, Zasada ta zostata przyjeta w wyniku braku rzetelnych zrédet informacji o
pokryciu terytorium Polski infrastrukturg szerokopasmowego dostepu do Internetu®. Powyzszy problem zostat rozwigzany
we wspdtpracy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z pozostatymi instytucjami zaangazowanymi'® w realizacje dziatania 8.4,

w wyniku ktérej zostaty okreSlone nowe kryteria wyboru wnioskéw o dofinansowanie, zaakceptowane przez Komitet

15 Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2011 r. Wedtug danych KSI SIMIK z 31 sierpnia 2011 r., ptatnosci dokonane na rzecz
beneficjentéw tych uméw wyniosly 5 192,2 tys. zt.

16 Raport z marca 2009 r., str. 28. W dokumencie tym wskazano takze na zrdznicowanie stanu zaawansowania przygotowan
do budowy regionalnych sieci szerokopasmowych w poszczegoinych wojewodztwach, konieczno$¢ intensyfikacji dziatan

w tym zakresie oraz wymiany do$wiadczen i podejmowanie wspdlnych inicjatyw.

17 Obszary gdzie ustugi dostepu do Internetu nie sa $wiadczone przez zadnego operatora.

18 Wedtug wyjasnien udzielonych NIK przez Panig Elzbiete Kroszczyrska — Radce Ministra w Departamencie Spoteczenstwa
Informacyjnego MSWIA (pismo z 15 wrzesnia 2011 r.).



Monitorujacy PO IG w dniu 22 czerwca 2011 r. Zgodnie z tymi kryteriami, podstawg decyzji o przyznaniu dofinansowania jest
tzw. stopien nasycenia ustugami szerokopasmowego dostepu do Internetu?,

Wedtug pana Marcina taty dyrektora DKI, niezadowalajacy poziom wykorzystania $rodkéw w ramach dziatania 8.4 PO
IG wynika réwniez z poznego uruchomienia projektéw (pod koniec 2008 r.) uwarunkowanego koniecznoscia opracowania
programu pomocowego regulujgcego zasady udzielania przedsigbiorcom wsparcia wramach dziatania oraz z faktu, ze
w pierwszych naborach przeprowadzonych w latach 2008 i 2009 przedsigbiorcy sktadali niewielkg liczbe wnioskow

o0 dofinansowanie?!.

3. W ramach dziatania I1.1 Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej zostat umieszczony projekt
Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej (Projekt SSPW)%. Minister Rozwoju Regionalnego jest Instytucjg
Zarzadzajacq dla PO RPW, przy czym obowigzki 1Z w imieniu Ministra wykonuje Departament Programéw
Ponadregionalnych MRR. Minister Rozwoju Regionalnego jest odpowiedzialny za koordynacje prac nad
przygotowaniem projektu i dokumentacji technicznej, natomiast odpowiedzialno$¢ za rzeczowa realizacje zadan
inwestycyjnych ponoszg samorzady wojewodztw.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK, samorzady wojewddztw bedace beneficientami Projektu SSPW
zawarty umowy o dofinansowanie. Warto$¢ dofinansowania ze srodkéw UE w tych umowach wyniosta tacznie
1017 361,3 tys. z}, i osiggneta poziom 99,7% alokacji $rodkéw UE (255 119,7 tys. euro)z. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze realizacja Projektu SSPW nie wkroczyta w drugg faze, obejmujaca prace inwestycyjne, co moze
wptyna¢ negatywnie na osiggniecie zaktadanych efektow, tj. stworzenia do 2015 r. mozliwosci dostepu do
Internetu szerokopasmowego na 49,7% obszaru objetego tym projektem oraz zapewnienia dostepu do Internetu
dla 1 043 tys. 0s6b?.

Termin rozpoczecia drugiej fazy projektu okreslony w harmonogramie z marca 2010 r., przypadajacy na IV kwartat
2010 r. - nie zostat dotrzymany. Wedtug aktualizacji studium wykonalno$ci Projektu SSPW z sierpnia 2011 r., rozpoczecie
drugiej fazy zostato przesuniete na IV kwartat 2011 r.

31. NIK ocenia negatywnie opdznienia w opracowaniu oraz aktualizacji studium wykonalnoéci dla Projektu
SSPW, ktorych przyczyng byty liczne wady i braki w kolejnych wersjach studium przedktadanych przez ich

wykonawce, bedgcego strong umowy podpisanej przez MRR.

19 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad Komunikacji Elektronicznej i Wtadza Wdrazajaca Programy
Europejskie.

20 Pozytywnie mogaq zostac rozpatrzone wnioski dotyczace budowy sieci w migjscowosciach, w ktérych poziom nasycenia
ustugami o przepustowosci min.2 Mb/s bedzie nizszy niz 30%, przy czym, przy sktadaniu wniosku, operator ma poda¢ liczbe
uzytkownikow koricowych planowanych do podtaczenia w kazdej miejscowosci objetej projektem.

21 Pismo DKI-V-82341-(2)-26-MKu/11 z 5 pazdziernika 2011 r.

2 Projekt zaktada budowe ponadregionalnej szkieletowej sieci szerokopasmowej uzupetniajacej istniejace zasoby, nalezace
do réznych operatoréw. Wojewddztwa bedace beneficjentami projektu: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie,
warminsko-mazurskie.

23 Nieosiaggniecie 100% wykorzystania alokacji wynika z réznic kursowych euro.

24 Dane na podstawie PO RPW, zmienionego w ramach przegladu srédokresowego w 2011 r. Zmieniony PO RPW zostat
zaakceptowany Decyzjg KE Nr K(2011)9789 z 23 grudnia 2011 r. Warto$¢ wskaznikéw wediug PO RPW przed zmiana; 1.4 —
99 %, 11.5 -2 200 000.



Opracowanie studium wykonalnosci Projektu SSPW byto przedmiotem umowy zawartej przez MRR
wdniu 30 kwietnia 2008 r. z podmiotem zewnetrznym (Konsorcjum)? wytonionym po przeprowadzeniu
postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego. Zamowienie miato zosta¢
zrealizowane w dwéch etapach (etap I: opracowanie szczegdtowego modelu i metodyki realizacji Projektu SSPW
oraz etap Il: wykonanie szczego6towych studidw wykonalnosci dla kazdego obszaru objetego projektem).
Przekazanie szczeg6towych studiow wykonalno$ci przez wykonawce nastapito w dniu 12 lutego 2010 r.%8, ;.
z ponad dziewieciomiesiecznym opdznieniem w stosunku do harmonogramu okre$lonego w umowie. W wyniku
opdznienia w opracowaniu studiow wykonalno$ci z przyczyn zawinionych przez Konsorcjum, MRR potracito
Z jego wynagrodzenia kare umowng w wysokosci 1 396,8 tys. zt brutto.

Roéwniez z opdznieniem Konsorcjum wykonato przewidziane w umowie, aktualizacje i uzupetnienia
studiow wykonalno$ci. Pomimo terminu ustalonego na 15 czerwca 2011 r., ostateczna aktualizacja studiéw
zostata przedstawiona przez wykonawce dopiero w dniu 19 sierpnia 2011 r.2” Ministerstwo kilkakrotnie wzywato
Konsorcjum do zintensyfikowania prac nad aktualizacja studium oraz do przekazania ich koncowych
rezultatow?,

MRR nie obcigzylo wykonawcy karami umownymi z tytutu nieterminowego wykonania aktualizacii

i uzupetnien studiow wykonalno$ci. Podzielajac stanowisko zastepcy dyrektora Departamentu Programéw
Ponadregionalnych MRR, Ze ocena zasadnosci naliczenia ewentualnych kar umownych powinna zostaé
poprzedzona stosowng analiza®, NIK ocenia negatywnie fakt, iz do 20 grudnia 2011 r. nie podjeto w tym
zakresie zadnej decyzji. Wyliczona przez NIK szacunkowa wysoko$¢ potencjalnej kary umownej z tytutu 65-
dniowego opoznienia w wykonaniu aktualizacji studiow, wynosi ok. 315 tys. zt.
3.2, Minister Rozwoju Regionalnego podjat w marcu 2009 r. dziatania w celu notyfikacji pomocy publicznej
w Projekcie SSPW. Uzyskanie decyzji notyfikacyjnej Komisji Europejskiej nastapito 10 listopada 2011 .,
z opdznieniem w stosunku do harmonogramu realizacji projektu przyjetego w studium wykonalnosci z marca
2010 r. (procedura notyfikacji miata zakoriczy¢ sie w Il kwartale 2011 r.30). Op6znienie to byto konsekwencjg
niedotrzymania terminu opracowania studium wykonalno$ci Projektu SSPW.

Whyniki kontroli NIK przeprowadzonej w Urzedach Marszatkowskich wojewddztw, w ktdrych ma by¢
realizowany Projekt SSPW wskazuja, ze brak decyzji notyfikacyjnej wstrzymywat podejmowanie przez
samorzady wojewodztw dziatan inwestycyjnych. Na przyktad, w sprawozdaniu przedstawionym w maju 2011 r.

Zarzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego przez Dyrektora Biura Spoteczenstwa Informacyjnego Urzedu

25 Umowa nr DPR/DEF-III/RPW/10/08, zawarta z Konsorcjum w sktadzie: Doradztwo Gospodarcze DGA S.A., ITTI Sp. z 0.0.,
InfoStrategia Krzysztof Heller i Andrzej Szczerba Spdtka Jawna, Nizielski & Borys Consulting Spotka Jawna oraz EFICOM
S.A. (dalej takze: wykonawca lub Konsorcjum). Warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy, okreslona w umowie, wynosita 9 699,9
tys. zt brutto. Umowa zostata zmieniona aneksami: nr 1 z 4 marca 2010 r. oraz nr 2 z 23 marca 2010 r.

26 Dokonanie odbioru koncowego przez Komisje Odbioru nastagpito w dniu 29 marca 2010 r.

27 Dokonanie odbioru koAcowego nastapito w dniu 31 sierpnia 2011 r.

2 Pisma z 1, 6, 27 czerwca 2011 r., 5 lipca 2011 r. oraz z 17 sierpnia 2011 .

29 Zgodnie z wyjasnieniami pana Rafata Sukiennika zastepcy dyrektora Departamentu Programéw Ponadregionalnych MRR,
udzielonymi na naradzie pokontrolnej w dniu 20 grudnia 2011 r..



Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego, zwrécono uwage, ze realizacja kolejnych etapéw projektu
nie bylaby mozliwa albo wigzataby sie z duzym ryzykiem finansowym, ze wzgledu na ,(...) brak pozytywne;
decyzji notyfikacyjnej Komisji Europejskiej”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wedtug harmonogramu realizacji Projektu SSPW z marca 2010 r., czes¢
powyzszych dziatan mogta by¢ podejmowana réwnolegle do procesu notyfikacji pomocy publicznej (np. wybor
inzyniera kontraktu, wybor wykonawcy infrastruktury pasywne;j).

Nieopracowanie ostatecznej wersji studium wykonalnosci projektu oraz nieuzyskanie notyfikacji pomocy
publicznej skutkowaty tym, iz beneficjenci nie przystepowali do dziatan majacych na celu ogtoszenie postepowan
przetargowych, co wptywato na opdznienie realizacji Projektu SSPW.

3.3. NIK ocenia pozytywnie pozostate dziatania podejmowane przez Ministra w ramach PO RPW, w tym
m.in.:
— powotanie Grupy Roboczej do spraw wdrazania dziatania 1.1 PO RPW Sie¢ szerokopasmowa Polski

Wschodniej,

— powotanie3! Komitetu Sterujacego do spraw Projektu SSPW,

— dokonanie uzgodnien z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej w kwestii planowanych warunkdw
dostepu do infrastruktury SSPW32,

— zawarcie porozumienia o wspotpracy na rzecz rozbudowy infrastruktury szerokopasmowe;®,

— zawarcie porozumienia z Urzedem Komunikacji Elektronicznej i Telekomunikacjgq Polskg S.A.

w zakresie uzgodnien zwigzanych z projektami budowy sieci szerokopasmowych w ramach PO RPW

oraz RPO3,

— podjecie inicjatywy w celu dokonania zmian zapiséw w PO RPW35,
— zawarcie umow warunkowych pomiedzy Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci jako IP RPW

a beneficjentami, ktérymi sg wojewddztwa Polski Wschodniej,

— inne dziatania majace na celu wdrazanie Projektu SSPW, na przyktad zapewnienie pomocy eksperckie;

beneficjentom w przygotowywaniu wnioskéw o dofinansowanie.

* * *

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

30 Wedtug zaktualizowanego harmonogramu przyjetego w studium wykonalno$ci przekazanego do MRR w sierpniu 2011 r.,
zakonczenie procesu notyfikacji zaplanowano na IV kw. 2011 r.

31 Zarzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego nr 16 z dnia 21 pazdziernika 2009 r., w okresie objetym kontrolg Komitet
odbyt 10 posiedzen.

32 Uzgodnienia dokonane w okresie od 30 kwietnia do 12 pazdziernika 2010 r.

33 Porozumienia zawarte w dniu 2 pazdziernika 2007 r. pomigdzy Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, piecioma
wojewodztwami Polski wschodniej a operatorami telekomunikacyjnymi (m. in. TP S.A.).

34 Porozumienie zawarte 17 wrze$nia 2010 r. dotyczace m.in. zasad wspdipracy w zakresie przekazywania przez TP S.A.
danych o posiadanej infrastrukturze i planowanych inwestycjach.

3 Zmiany polegaty m.in. na: zasileniu 1. osi priorytetowej dodatkowymi $rodkami w wysoko$ci 40 min euro pochodzacymi
z dostosowania technicznego; dokonaniu zmiany organizacyjnej, w wyniku ktorej zamiast jednego ponadregionalnego
projektu bedzie realizowanych 5 komplementarnych projektow, po jednym w kazdym z wojewddztw Polski Wschodniej.



1) zintensyfikowanie dziatat majacych na celu:
- osiggniecie zaktadanych wskaznikéw dla projektow dotyczacych budowy sieci szerokopasmowych
realizowanych w ramach RPO,
- osiggniecie zaktadanych wskaznikéw dla projektow dotyczacych szerokopasmowego dostepu do Internetu
realizowanych w ramach dziatania 8.4 POIG,
2) doprowadzenie do rozpoczecia rzeczowej realizacji Projektu SSPW,
3) podjecie rozstrzygniecia w sprawie naliczenia kar umownych z tytutu op6znienia w realizacji aktualizacji studium

wykonalnosci Projektu SSPW.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Panig Minister o przestanie w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, dziataniach
podjetych na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Pani Minister prawo zgtoszenia na pi$mie, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie, umotywowanych zastrzezen w sprawie wnioskow, ocen iuwag zawartych w ninigjszym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli przyjmujacej lub

oddalajacej zastrzezenia.



