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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli1, zwanej dalej
ustawg o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie przeprowadzita kontrole dziatan
podejmowanych przez organy administracji publicznej na rzecz zapewnienia szerokopasmowego dostepu do
Internetu2. Kontrola objeta réwniez przedsiewziecia podejmowane w celu utworzenia i rozwoju Polskiej Biblioteki
Internetowe;.

Niniejsze wystapienie pokontrolne przekazuje Panu Ministrowi na podstawie art. 60 ustawy o NIK,
w zwigzku z ustaleniami kontroli w nieistniejacym juz Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej:
MSWiA) oraz w nieistniejagcym juz Ministerstwie Infrastruktury3 (dalej: MI). Wyniki tych kontroli zostaty
przedstawione w protokotach podpisanych w dniach: 21 pazdziernika 2011 r. w MSWiA oraz 16 grudnia 2011 r.
wMI. W wystgpieniu pokontrolnym wykorzystano réwniez wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK

w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, od 9 sierpnia do 23 wrze$nia 2011 r.4

[. W wyniku kontroli przeprowadzonej w MSWiA, NIK ocenia negatywnie:

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzaciji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479), od 18 listopada 2011 r. dziat administracji rzagdowe;
pod nazwg Informatyzacja jest kierowany przez Ministra Administracji i Cyfryzacii.

3 MSWiA oraz MI zostaty zniesione z dniem 18 listopada 2011 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 listopada
2011 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Infrastruktury (Dz. U. Nr
250, poz. 1500).

4 Wystapienie pokontrolne NIK z 24 listopada 2011 .



— stopien  zaawansowania projektéw majacych zapewni¢ szerokopasmowy dostep do Internetu,
stwarzajacy ryzyko nieosiggniecia zaktadanych celow,
— brak planu realizacji Strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013,
— niewlasciwy sposob realizacji projektu ,Rozwdj zasobdw Polskiej Biblioteki Internetowe;”.
NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji w zakresie:
— wyznaczenia kierunkow strategicznych rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
— wykonywania obowigzkow Instytucji Posredniczacej dla 6smej osi priorytetowej Programu Operacyjnego

Innowacyjna Gospodarka.

[l. W wyniku kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Infrastruktury, NIK ocenia pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje przez Ministra Infrastruktury zadan, dotyczacych rozwoju

infrastruktury szerokopasmowe;.

[1. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonywat zadania ujete w Planie Informatyzaciji Pafistwa
na lata 2007-20105. Plan ten zawierat program dziatan w zakresie rozwoju spoteczefstwa informacyjnego , w
tym dziatania obejmujace m.in. ,opracowanie strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do roku
2013” oraz ,rozw6j zasobow Polskiej Biblioteki Internetowej”. Komorka bezposrednio odpowiedzialng za ich
realizacje byt Departament Spoteczenstwa Informacyjnego MSWIA.

W okresie od 23 grudnia 2008r. do 2 lutego 2011r., MSWIA zapewniato obstuge prac
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Realizacji Programu ,Polska Cyfrowa’6. Celem dziatania Zespotu miato
by¢ opracowanie Programu ,Polska Cyfrowa” oraz koordynacja i nadzér nad jego realizacja. Do zadan Zespotu
nalezato m.in. przeprowadzenie analizy dostepu do ustug szerokopasmowych w Polsce, przeprowadzenie
analizy prawnych, finansowych i technicznych mozliwosci optymalnej realizacji celéw Programu oraz

przygotowanie stosownych propozyciji zmian legislacyjnych i regulacyjnych.

[.1.1.  Opracowana w MSWIA Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013 zostata
przyjeta uchwatg Rady Ministrow w dniu 23 grudnia 2008 r.7 Dokument ten zawiera spdjny zestaw celdw i
dziatah w obszarach ,cztowiek”, ,gospodarka” i ,panstwo’, w tym postuluje zapewnienie efektywnej
ekonomicznie infrastruktury technologii informacyjnych i komunikacyjnych w Polsce.

NIK ocenia negatywnie op6znienie w opracowaniu projektu Strategii przez MSWIA. Stosownie do

zatozen Planu Informatyzacji Panstwa, projekt Strategii miat zosta¢ przedtozony Radzie Ministrow do czerwca

5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu Informatyzacji Pafistwa na lata 2007-2010

(Dz. U. Nr 61 poz. 415). Z dniem 17 czerwca 2010 r. w zwigzku ze zmiang art. 6 ustawy z dnia 17 lutego 2005 .

o informatyzaciji dziatalnoci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565) dokonang na podstawie art.
1 pkt 6 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 40, poz. 230), Plan Informatyzacji Paistwa stat sie dokumentem
tworzacym warunki dla realizacji Strategii rozwoju spoteczeristwa informacyjnego w Polsce do roku 2013 .

6 Zespot zostat powotany na podstawie zarzadzenia nr 144 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2008 r. (zmienione
zarzadzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministréw z 3 lutego 2011 r.).



2007 r. Przedtozenie projektu Strategii pod obrady Komitetu Rady Ministrow nastgpito natomiast w dniu
3 grudnia 2008 ., tj. po uptywie 17 miesiecy od wymaganego terminu.

MSWIA nie opracowato planu realizacji Strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do
roku 2013. Podjete w Ministerstwie prace nad przygotowaniem stosownego planu8, ktéry miat zawiera¢ dziatania
i harmonogramy ich wykonania oraz podziat odpowiedzialno$ci pomiedzy poszczegdine instytucje — nie zostaty
sfinalizowane do dnia zakoniczenia kontroli NIK. Negatywne konsekwencje braku planu wykonawczego oraz
wyznaczenia podmiotow odpowiedzialnych za realizacje elementow Strategii byly wskazywane podczas
konsultacji projektu tego dokumentu9. Brak konkretnego planu (programu) wdrazania Strategii rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do roku 2013 uniemozliwia urzeczywistnienie koncepcji zawartych w
tym dokumencie. Stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzaciji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne10 w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 17 czerwca 2010 r.11,

dokumentem tworzacym warunki dla realizacji Strategii ma by¢ Plan Informatyzaciji Pafstwa na lata 2011-2015.

[.1.2.  NIK ocenia negatywnie sposob realizacji przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatania:
rozwdj zasobow Polskiej Biblioteki Internetoweji2, ujetego w programie dziatan w zakresie rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego, bedacego czescig Planu Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010.

MSWIA przejeto projekt rozwoju PBI od Ministerstwa Nauki i Informatyzacjiiz 31 pazdziernika 2005 r.

i prowadzito go do konica 2007 r.14

[.1.2.1. taczne wydatki zwigzane z finansowaniem projektu PBI wyniosty 10 027 tys. zt15, w tym wydatki
MSWiIA na finansowanie przedmiotowego projektu wyniosty co najmniej 3 902 tys. zt16. Wydatki poniesione

przez MSWIA zostaty przeznaczone na pokrycie kosztow: digitalizacji publikacji ksigzkowych (przeksztatcenie do

7 Uchwata Rady Ministrow nr 274/2008.

8 Informacja o podjeciu tych prac, udzielona przez pana Witolda Drozdza bytego Podsekretarza Stanu w MSWiA, zostata
zamieszczona na stronie internetowej MSWIA: http://www.msw.gov.pl/portal/SZS/549/7056/MSWiA z datg 8 stycznia 2009 .
Na konieczno$¢ opracowania planu realizacji strategii wskazuje rowniez odpowiedz Podsekretarza Stanu w MSWiA Witolda
Drozdza, z dnia 8 grudnia 2008 r., na interpelacje nr 6066 zgtoszona przez posta tukasza Zbonikowskiego.

9 Uwagi Business Center Club i Konfederacji Pracodawcéw Polskich - strona 79 i 81 zatgacznika nr 2 do Strategii - Dokumenty
zebrane oraz stworzone podczas dyskusji tematycznych i Srodowiskowych na tematy zwigzane z rozwojem spofeczeristwa
informacyjnego w Polsce.

10Dz. U. Nr 64, poz. 565 ze zm

" Na podstawie art. 1 pkt 5 ustawy o z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne

12 Dalej takze: PBI.

13 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. z 2005 r., Nr 220, poz. 1897), zgodnie z ktérym dziat
administracji rzadowej pn. Informatyzacja wszedt w zakres dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.
Poprzednio dziat ten nalezat do wtasciwosci Ministra Nauki i Informatyzacii.

14 Stosownie do rozporzadzenia w sprawie Planu Informatyzacji Parstwa na lata 2007-2010, realizacja dziatania Rozwéj
zasobow Polskiej Biblioteki Internetowej zostata powierzona od 2008 r. Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Przekazywanie przez MSWIA zasobdw PBI do MKIDN zostato zakonczone 29 pazdziernika 2008 .

15 Wydatki poniesione w latach 2003-2011 w okresie realizacji projektu kolejno przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacii,
MSWiA, MKIDN i Biblioteke Narodowa.

16 Na podstawie informacji przedstawionych przez Biuro Administracyjno-Finansowe MSWiA (pisemne wyjasnienia

z 24 sierpnia 2011 r. znak BAF-11-096-14/11).



http://www.msw.gov.pl/portal/SZS/549/7056/MSWiA

postaci cyfrowej poprzez skanowanie), utrzymania domeny IKONKA (koszt abonamentu) oraz skompletowania
i rozmieszczenia materiatdw promujacych PBI.

NIK ocenia negatywnie, z punku widzenia rzetelno$ci, brak okreslenia przez MSWIA celdw i zatozen
funkcjonowania i rozwoju PBI, a takze harmonogramu prac w ramach tego projektu.

Ministerstwo nie dysponowato dokumentacjg dotyczacg odbioru prac wykonanych w zwigzku z budowg
PBI, realizowang przez podmiot zewnetrzny — konsorcjum firm Aram sp. z 0.0. oraz Telecomp Service s.j.
W MSWIA nie zostat zapewniony wiasciwy nadzor nad wykonaniem tego zlecenia. Wedtug zeznan
przestuchanego w charakterze swiadka pana Dariusza Dagiela, bytego Dyrektora Departamentu Informatyzacii
MSWIA, projekt PBI byt ,na skraju uwagi kierownictwa departamentu” (Departamentu Informatyzacji — przyp.

NIK), a dziatania podejmowane na rzecz PBI toczyly sie ,sitg inercji”’, po przejeciu projektu z MNil17.

[.1.2.2. Wyniki analizy zasobow i oprogramowania PBI18 przeprowadzonej przez Biblioteke Narodowg po
przejeciu projektu od MSWiA wykazaty nastepujace btedy:

e zeskanowanie publikacji ksiazkowych do plikéw o formacie ,.jpg” w tzw. rozdzielczosci ekranowej,

nienadajacych sie do dtugotrwatej archiwizaciji,

e niewystarczajacg jako$¢ obrazéw cyfrowych19,

e niedostateczne lub niezgodne ze standardami metadane (bibliograficzne opisy publikacji),

e btedy powstate w procesie optycznego rozpoznawania tekstu (OCR),

e braki w skanach, problemy z zakresu prawa autorskiego.

Stwierdzono réwniez, ze zastosowane oprogramowanie nie pozwala na dalszy rozwdj, oraz niskg
funkcjonalno$¢ strony internetowej, ktdra bazuje na platformie serwisu sportowego, a nie na specjalistycznym
oprogramowaniu, dedykowanym dla prowadzenia bibliotek cyfrowych.

Wedtug wyjasnien20 pana Piotra Zuchowskiego, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, zaréwno stan zasobéw PBI przekazanych przez MSWIA 29 pazdziernika 2008 r. do MKIDN, jak
i przestarzate standardy” zastosowane przy budowie biblioteki internetowej, w czasie w ktérym odpowiedzialne
za realizacjie tego projekiu bytlo MSWIA, stanowig istotny problem przy podejmowaniu dalszych dziatan

prorozwojowych.

[.2. MSWIA realizowato zadania Instytucji Posredniczacej (IP) dla dsmej osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Do obowigzkéw IP nalezato m.in.21 wdrazanie dziatania 8.4
Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili”, w tym organizacja naboru wnioskow

o dofinansowanie projektéw oraz udziat w ich ocenie, przygotowywanie rocznych planéw dziatan informacyjnych

17 Protokét przestuchania z 29 wrze$nia 2011 r.

18 Analiza zasobdw PBI przeprowadzona przez pracownikéw Zaktadu CBN Polona oraz Zaktadu Technologii
Informatycznych, w okresie od sierpnia 2008 r. do stycznia 2009 r.

19 Zaledwie 6,6% publikacji zeskanowano w formacie ,.jpg” 0 wysokiej rozdzielczosci.

20 Wyjasnienia udzielone w toku kontroli NIK prowadzonej w MKiDN (pismo z 8 wrze$nia 2011 r.).

21 Porozumienie w sprawie systemu realizacji PO 1G, 2007-2013 dla siodmej i smej osi priorytetowej, zawarte 16 maja
2007 r. pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracii.



i promocyjnych, monitorowanie oraz gromadzenie informacji na temat wykorzystania funduszy strukturalnych
w zakresie spoteczenstwa informacyjnego, kontrola realizacji osi priorytetowej/operacji, w tym kontrola realizacji

poszczegolnych dofinansowanych projektow.

[.2.1.  Na realizacje projektéw budowy dedykowanej infrastruktury teleinformatycznej — stworzonej pomiedzy
najblizszym lub najbardziej efektywnym punktem dystrybuciji Internetu a grupg docelowg — zostaty przewidziane
$rodki finansowe w wysokosci 200 000 tys. euro22 w ramach dziatania 8.4 Zapewnienie dostepu do Internetu na
etapie tzw. ,ostatniej mili"23. Celem tego dziatania jest utworzenie mozliwosci bezposredniego dostarczania
ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu na kocowym etapie dla grupy docelowej, poprzez wsparcie
mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow zamierzajacych dostarcza¢ te ustuge na obszarach, na ktérych
prowadzenie takiej dziatalno$ci na zasadach rynkowych jest nieoptacalne finansowo.

Szczegdtowy Opis Priorytetow Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-201324
przewiduje, ze realizacja dziatania 8.4 PO IG ma zapewni¢ osiggniecie w 2015 r. nastepujacych wskaznikéow:
liczba mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw, ktére rozpoczety dostarczanie Internetu szerokopasmowego25
na odcinku ,ostatniej mili” — 2,5 tys. (wskaznik produktu26), liczba podmiotéw trwale korzystajacych z Internetu

szerokopasmowego udostepnionego w wyniku realizacji programu — 100 tys. (wskaznik rezultatu27).

[.2.1.1. Do 31 lipca 2011 r., w ramach dziatania 8.4, podpisanych zostato 137 uméw z beneficjentami. Laczna
warto$¢ tych uméw wyniosta 133 476,5 tys. zt, co stanowito okoto 17% planowanego dofinansowania28.

Wedtug ustalen kontroli, wysoko$¢ pozostatych do zakontraktowania Srodkéw w ramach dziatania 8.4
wynosita ok. 669 631,0 tys. z, tj. 83% zaplanowanej warto$ci dofinansowania okre$lonej w Szczeg6towym
opisie priorytetow PO IG (stan na 31 lipca 2011 r.). Poniewaz termin realizacji PO IG uptywa z koncem 2013 r.,
istnieje istotne ryzyko niepetnego wykorzystania $rodkdw przeznaczonych na dofinansowanie dziatania 8.4.

W okresie objetym kontrolg NIK, przeprowadzono pie¢ nabordw wnioskéw o dofinansowanie
projektow29, w wyniku ktérych 208 wnioskdéw zostato zatwierdzonych przez Instytucje Zarzadzajaca30
(wysokos$¢ dofinansowania 245 443,7 tys. zt, tj. 31% zaplanowanych $rodkéw). NIK zwraca uwage, ze przy

dotychczasowej czestotliwosci przeprowadzania naboréw wnioskéw (dwa w roku), w czterech naborach, ktore

22 W tym wkiad ze $rodkdéw publicznych krajowych - 30 000 tys. euro.

23 Ostatnia mila” - odcinek pomiedzy weztem sieci szkieletowo-dystrybucyjnej a uzytkownikiem koricowym.

24 Dokument opracowany dla potrzeb Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 zatwierdzonego
decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 1 pazdziernika 2007 r. oraz uchwatg Rady Ministrow z dnia 30 pazdziernika 2007 r., dalej
takze: Szczegdtowy Opis Priorytetow PO IG.

25 Przy zastosowaniu réznych technik przekazu (przewodowych, radiowych, optycznych i w podczerwieni) umozliwiajacych
uzytkownikowi koricowemu dostep do informaciji z przeptywnoscig nie mniejszg niz 2 Mbit/s.

% \Warto$¢ bazowa - 0.

27 \Warto$¢ bazowa - 0.

28 Wedtug informaciji miesiecznej ze stanu realizacji PO IG publikowanej na stronach www. poig.gov.pl — na 30 wrzesnia
2011 r. podpisano 152 umowy o wartosci dofinansowania 158 160 tys. zt, co stanowito 19% planowanego dofinansowania
dziatania 8.4.

29 Po zakonczeniu kontroli zostat rozpoczety kolejny nabor, z terminem sktadania wnioskéw od 31 pazdziernika do 31
grudnia 2011 r.



zostang przeprowadzone w latach 2012-2013, bedg musiaty zosta¢ zatwierdzone wnioski o dofinansowanie z

puli pozostatych 69% zaplanowanych Srodkow.

1.2.1.2. NIK zwraca uwage na dotychczasowy, niski stopier osiggniecia wielkosci wskaznikow zaktadanych dla
dziatania 8.4. Wedtug stanu na koniec | pétrocza 2011 r., zaledwie siedem podmiotéw (z grupy mikro, matych
i $rednich przedsiebiorstw) rozpoczeto dostarczanie Internetu szerokopasmowego na odcinku ,ostatniej mili”,
podczas gdy wartos¢ docelowa dla tego wskaznika wynosi 2 500. Podobnie, liczba podmiotéw trwale
korzystajacych z Internetu szerokopasmowego udostepnionego w wyniku realizacji programu wynosita zaledwie
1 639, podczas gdy zatozona warto$¢ docelowa tego wskaznika wynosi 100 00031.

Przedstawione w trakcie kontroli dane dotyczace szacowanej wartosci wskaznikdw, uwzgledniajacej
zawarte umowy o dofinansowanie, zaktadaty osiagniecie w 2015 r. wartosci wskaznika produktu 135 oraz
wskaznika rezultatu na poziomie 97 007.

W ocenie NIK, nawet przy zatozeniu prawidtowej realizacji powyzszych projektow, istnieje potencjalne
ryzyko niewykorzystania dostepnych srodkéw. Ryzyko to wynika z faktu, iz proces inwestycyjny odbywa sie
w zmiennych warunkach ekonomicznych i jest uzalezniony od efektywnosci dziatan nie tylko beneficjentéw, ale

takze wytonionych przez nich wykonawcow.

1.3. Realizacja tzw. projektu systemowego, stuzacego koordynaciji dziatarh podejmowanych na rzecz budowy
regionalnych sieci szerokopasmowych, zostata rozpoczeta z op6znieniem w stosunku do zaawansowania
projektéw inwestycyjnych realizowanych w ramach programéw operacyjnych.

Wsparcie dla podejmowanych dziatan, w postaci projektu systemowego, zostato zatozone w Programie
Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka (w ramach 6smej osi priorytetowej), a takze w Szczegdtowym Opisie
Priorytetéw PO 1G32. Dotychczasowy brak tego instrumentu moze utrudnia¢ efektywne wdrazanie i koordynacje
zadan realizowanych w ramach dziatar 8.3 i 8.4 PO |G oraz dziatar podejmowanych na poziomie regionéw33 -
szczegolnie w kontekscie ich obecnego niskiego stopnia zaawansowania.

Potrzeba wyasygnowania $rodkéw finansowych w formie projektu systemowego dla 6smej osi
priorytetowej PO |G oraz powierzenia jednemu podmiotowi funkciji koordynatora dziatan, zostata wskazana przez
Zespot ds. realizacji Programu ,Polska Cyfrowa”, w raporcie z marca 2009 r. W ocenie Zespotu, konieczne byto

zapewnienie synergii miedzy inwestycjami w infrastrukture szerokopasmowego dostepu do Internetu

30 Instytucjq Zarzadzajaca PO IG jest Minister Rozwoju Regionalnego, w ktdrego imieniu obowigzki wykonuje Departament
Zarzadzania Programami Konkurencyjnosci i Innowacyjno$ci w MRR.

31 Wedtug wyjaénien pana Rafata Pozdzika, zastepcy dyrektora Departamentu Spoteczenistwa Informacyjnego MSWiIA liczba
zakonczonych projektéw stopniowo nabierze tempa i dopiero w kolejnych latach, po 2011 r., osiggniete zostang znaczaco
lepsze wyniki.

32 Realizacja projektu systemowego zostata przewidziana w opisie dziatania 8.3 i miata stuzy¢ zapewnieniu efektywnego
wdrazania oraz koordynacji zadan realizowanych réwniez w ramach dziatania 8.4. Uzupetnienie dziatania 8.3. o wskazanie
mozliwo$ci realizacji projektu systemowego nastapito w wyniku zmian Szczegdfowego opisu priorytetéw zatwierdzonych w
dniu 12 czerwca 2009 r. przez pana Jarostawa Pawlowskiego, Podsekretarza Stanu w MRR.

33 Objetych pozostatymi programami operacyjnymi.



prowadzonymi w Regionalnych Programach Operacyjnych i Programie Operacyjnym Polska Wschodnia,
a inwestycjami ,ostatniej mili” finansowanymi ze srodkoéw PO IG.

Od 23 wrzeénia 2009r., do czasu zakonczenia kontroli NIK, Komisja Oceniajaca Projekt (KOP)
powotywana przez Instytucie Posredniczacg (MSWIA) rozpatrzyta cztery wnioski o dofinansowanie realizacii
projektu systemowego34. Pomimo pozytywnej oceny formalnej i merytorycznej wydanej przez KOP35,
w odniesieniu do projektu zgtoszonego przez Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE), a takze akceptaciji tego
projektu przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego36, Podsekretarz Stanu w MSWIA — pan Piotr Kotodziejczyk
podjat decyzje o rezygnacji z jego dofinansowania. Jednocze$nie zwrdcit sie do MRR o dokonanie zmiany
podmiotu realizujgcego projekt systemowy wskazujac jako beneficjenta — Centrum Projektdw Informatycznych
MSWiA37. Uzasadniajac powyzszg decyzje, podat m.in. brak wskazania, w jaki sposéb realizacja projektu UKE
miata przetozy¢ sie na konkretne i wymierne efekty oraz fakt, ze projekt ten nie uwzgledniat mozliwosci
koordynacji tworzonych sieci z najwiekszymi projektami sieciowymi zrealizowanymi badz realizowanymi ze
srodkdw publicznych, takimi jak: Polski Internet Optyczny Pionier i sie¢ OST112. Zastrzezenia budzita takze
konstrukcja budzetu projektu UKE, w ktorym 40% Srodkéw przeznaczono na zarzadzanie, 32% na promocje,
a jedynie 11% na koordynacje.

Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Infrastruktury wskazujg, ze cze$¢ powyzszych zastrzezen
sformutowanych przez pana Wiceministra Kotodziejczyka, w odniesieniu do projektu UKE, na przyktad
nieuwzglednienie mozliwosci koordynacji z projektami sieciowymi oraz brak wskazania wymiernych efektow
koordynacji — jest nadal aktualna w stosunku do projektu systemowego przyjetego do realizacji przez

Ministerstwo Infrastruktury.

[I.1.  Minister Infrastruktury realizowat, ujete w Planie Informatyzacji Panstwa na lata 2007-2010, zadanie
polegajace na opracowaniu Planu dziatah w zakresie rozwoju infrastruktury dostepowej do ustug spoteczenstwa
informacyjnego na lata 2007-2013. Plan ten zostat przyjety przez Rade Ministrow w zaktadanym terminie, tj. 26

czerwca 2007 r. Zadanie to byto realizowane przez Departament Telekomunikacji MI.

34 Pierwszy wniosek, o wartosci projektu 35 574 tys. zt, ztozony przez Wtadze Wdrazajacg Programy Europejskie (WWPE) -
zostat oceniony negatywnie przez KOP. Drugi wniosek, o warto$ci projektu 79 793 tys. zt, ztozony przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej (UKE), pomimo pozytywnej oceny KOP, nie uzyskat dofinansowania. Natomiast w przypadku trzeciego
whniosku, o wartosci projektu 37 753 tys. zt, ztlozonego przez Centrum Projektéw Informatycznych MSWIA - jeszcze przed
zakonczeniem jego oceny zostata podjeta decyzja o przekazaniu realizacji do Ministerstwa Infrastruktury (MI). Akceptacje
MSWiA (jako Instytucji Posredniczacej) uzyskat czwarty wniosek, o wartosci projektu 36 352 tys. zt, sformutowany przez
Ministerstwo Infrastruktury i obecnie jest on w trakcie realizaciji.

35 Przy ocenie wniosku — zgodnie z kartg oceny merytorycznej — wzieto pod uwage nastepujace kryteria: zgodnos¢ z celami
PO IG, zgodno$¢ z celami priorytetu i dziatania, gwarantowanie przez sposéb zarzadzania projektem efektywnej realizacii
zadan, uwzglednianie przez harmonogram projektu czasu potrzebnego na przeprowadzenie procedur przetargowych,
zapewnienie trwato$ci rezultatu projektu przez okres minimum 5 lat, kwalifikowalnos¢ zasadnos¢ i adekwatno$¢ wydatkow,
zapewnienie iz wskazniki produktu i rezultatu sa: weryfikowalne, odzwierciedlajq zatozone cele projektu, sg realne do
osiggniecia, odzwierciedlajg cele projektu.

36 W dniu 24 marca 2010 .

37 Pismo z 15 pazdziernika 2010 r. znak DSI-2010 skierowane do pana Waldemara Stugockiego, Podsekretarza Stanu

w MRR.



Zgodnie z Planem dziatan w zakresie rozwoju infrastruktury dostepowej, Minister Infrastruktury
wykonywat dziatania polegajace na identyfikacji i likwidacji prawnych barier inwestycyjnych i regulacyjnych
w telekomunikacji; poszukiwaniu i realizacji rozwigzan finansowych wspierajacych budowe infrastruktury
telekomunikacyjnej zwigzanej z dostepem do ustug spoteczenstwa informacyjnego; promowaniu najnowszych
rozwigzan technicznych w dziedzinie transmisji danych. Rezultaty tych dziatan wykorzystano m.in. przy
opracowaniu projektu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci szerokopasmowych w telekomunikacji oraz

0 zmianie niektorych ustaw.

[I.2.  NIK ocenia pozytywnie dziatania MI podejmowane w ramach projektu System Informacyjny
o Infrastrukturze Szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa38, realizowanego w ramach siédmej osi
priorytetowej PO |G 2007-2013 (Spoteczenstwo informacyjne — budowa elektronicznej administracji). Podziat
zadan w ramach Projektu SIPS wynika z umowy partnerskiej zawartej 22 grudnia 2009 r. pomiedzy Instytutem
Lacznosci — Panstwowym Instytutem Badawczym, Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej i Ministrem
Infrastruktury.

Celem Projektu SIPS jest utworzenie infrastruktury teleinformatycznej o zasiegu ogélnokrajowym,
zapewniajacej wsparcie administracji rzadowej i samorzadowej w zarzadzaniu oraz koordynacji projektow
dotyczacych budowy regionalnych szerokopasmowych sieci szkieletowych i dostepowych na obszarach
wymagajacych interwencji. Zgodnie z postanowieniami umowy, Ministerstwu przypisano realizacje podzadan:
3.1 Weryfikacja danych, analizy formalno-prawne oraz 6.1 Tworzenie i utrzymanie tresci dla e-warsztatdw.

Poszczegoine dziatania realizowane byty przez Ml w ustalonych zakresach i terminach. Efektem tych
prac bylo m.in. opracowanie projektu rozporzadzenia39 w sprawie inwentaryzacji pokrycia istniejacq
infrastrukturg  telekomunikacyjng i publicznymi  sieciami  telekomunikacyjnymi  zapewniajacymi  lub
umozliwiajacymi zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz budynkami umozliwiajgcymi
kolokacje, ktére zostato podpisane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 28 stycznia
2011 .40

[.3.  Od 1 kwietnia 2011 r., Ministrowi Infrastruktury41l powierzono realizacje projektu systemowego, o
ktorym mowa w pkt [.3. niniejszego Wystgpienia. Zgodnie z harmonogramem zawartym we wniosku
o dofinansowanie, ztozonym przez MI do Instytucji Posredniczacej, projekt miat by¢ realizowany od 1 maja
2011 r. do 30 listopada 2015 r.

NIK ocenia negatywnie aktualny stan zaawansowania projektu systemowego. Realizacja projektu

rozpoczeta sie zopdznieniem w stosunku do powyzszego harmonogramu, w zwigzku z przyznaniem

3 Dalej takze: Projekt SIPS.

39 Na podstawie art. 29 ust. 7 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr
106, poz. 675).

40Dz. U.z2011r., Nr 46, poz. 238.

4“1 W zwigzku ze zmiang zapisow Szczegdfowego opisu priorytetéw PO IG.



dofinansowania dopiero w dniu 1 wrze$nia 2011 r.42 Do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zrealizowano trzech
zadan ujetych w projekcie, warunkujacych dalszy postep w jego realizacji.

Nie wytoniono wykonawcy ,raportu otwarcia”, stanowigcego punkt wyjscia dla dziatan koordynacyjnych
oraz podstawe do zaprogramowania dziatan, ktdre bedzie realizowat podmiot zewnetrzny w celu wsparcia
potencjalnych beneficientéw dziatan 8.3 i 8.4 PO IG, RPO oraz PO RPW. Byto to spowodowane tym, iz cena
ofert ztozonych w postepowaniu przetargowym przekraczata zaplanowane na ten cel $rodki.

Nie powotano réwniez Komitetu Sterujgcego oraz 10-cio osobowego zespotu zarzadzania projektem.
Do zadan Komitetu Sterujacego miato naleze¢ podejmowanie decyzji strategicznych oraz reprezentowanie
projektu na poziomie zarzadczym. Zespdt do spraw zarzadzania projektem miat odpowiada¢ za zarzadzanie
projektem na wszystkich jego etapach.

Wedtug wyjasnien udzielonych przez panig Magdalene Gaj, bylg Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury43, przyczyna niepowotania Komitetu Sterujacego byto niewskazanie przez MSWiA przedstawicieli
do jego sktadu. Natomiast przyczyng niepowotania zespotu zarzadzania projektem byt brak mozliwosci
utworzenia dodatkowych etatdw oraz ograniczenia w zatrudnianiu pracownikéw spoza resortu. Na podstawie
decyzji Ministra Finanséw z 5 pazdziernika 2011 r.44, MI uzyskato $rodki na sfinansowanie wynagrodzen dla 10
etatow korpusu stuzby cywilnej zaangazowanych w realizacje projektu. W dniu 3 listopada 2011 r. zawarto
umowe partnerskg z wytonionym w drodze konkursu partnerem zewnetrznym45, ktéry ma wykonaé zadania
ujete w projekcie o wartosci 15 082 tys. zt46 (m.in. opracowanie programu edukacji cyfrowej, przeszkolenie

lideréw lokalnych, przygotowanie i realizacja szkolen e-learningowych).

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1) przyspieszenie opracowania planu realizacji Strategii rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do
roku 2013,
2) opracowywanie planéw wykonawczych dla dokumentéw o charakterze strategicznym,
3) zintensyfikowanie dziatan w celu osiggniecia zaktadanych wskaznikow dla Dziatania 8.4. POIG,

4) zapewnienie efektywnej realizacji projektu systemowego.

Na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosze Pana Ministra o przestanie w terminie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow, dziataniach podjetych na rzecz realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

42 Patrz punkt nr 1.3.2

43 Pisemne wyjasnienia dla NIK z 8 listopada 2011 r. znak £Tc-0911-8/11.

44 Decyzja w sprawie zmian w budzecie $rodkow europejskich na 2011 r.
Nr IP6/4135/18BE/37/DKO/11/PHMJ/7986.

45 Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie” z siedzibg w Tarnowie.

46 Catkowity koszt realizaciji projektu wynosi 36 352 tys. zt



Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pi$mie, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie, umotywowanych zastrzezen w sprawie wnioskow, ocen iuwag zawartych w ninigjszym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaci,

o ktorej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli przyjmujacej lub

oddalajgcej zastrzezenia.
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